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Maria Teresa Alvares

De: Margarida Bento <margarida.bento@ccdrc.pt>

Enviado: 9 de outubro de 2015 13:13

Para: poc.omg

Cc: Anténio Veiga Siméo

Assunto: Emissdo de parecer da CCDR Centro a proposta do POC-OMG

Ex.mos Senhores,

Através de mensagem eletrdnica dessa entidade, datada de 10 de setembro de 2015 foi remetida para
parecer das entidades da Comissdo Consultiva, a versdo final preliminar do Programa Especial para a Orla
Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG), elaborada no ambito da revisdo do Plano de Ordenamento da
Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POOC-OMG), composta pelos seguintes elementos:

- Volume 1. Diretivas

- Volume 2. Relatdrio do Programa

- Volume 3. Planos de Praia

- Volume 4. Programa de Execucdo e Plano de Financiamento

- Volume 5. Regulamento de gestdo das praias

- Relatorio Ambiental

- Resumo N3o Técnico do Relatdrio Ambiental

Analisados os elementos disponibilizados, a CCDR Centro emite o seguinte parecer:

1. Contetdo material e documental

A proposta de programa especial enviada da cumprimento ao disposto nos artigos 442 e 452 do regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial em vigor, instituido pelo D.L. n.2 80/2015, de 14 de maio
(RJIGT) no que ao contetido material e documental diz respeito.

2. Diretivas

Neste dominio, o parecer da CCDR Centro centra-se essencialmente na compatibilidade com as medidas
previstas na proposta de PROT-Centro, que embora ainda nio esteja aprovado pelo Governo, importa
considerar para efeitos do n.? 2 do art.2 222 do RJIGT. Com efeito a proposta de PROT-Centro deu especial
relevo as questdes do litoral nomeadamente as questdes dos riscos naturais e antrdpicos, que sdo centrais
no ambito do presente programa.

Normas Gerais

Estas normas “constituem orientagdes dirigidas as entidades publicas”, onde, naturalmente, se incluem os
municipios, responsaveis pelas opgbes de desenvolvimento urbanistico nas respetivas areas territoriais.
Neste contexto considera-se que o teor das “Normas Gerais” previstas para o POC-OMG ndo contraria o
disposto na proposta do PROT-Centro, antes aprofunda algumas das orientagdes neste previstas. Quanto a
“Zona Maritima de Protegdo”, é de referir a proposta de PROT-Centro ndo integrou esta matéria, pelo que
nada temos a observar. Quanto a gestdo das praias, ndo existe qualquer contradi¢do, uma vez que a
proposta do PROT-Centro remeteu essa matéria para o POOC entdo em vigor.

Relativamente as zonas urbanas verifica-se genericamente uma coincidéncia de principios entre os
normativos da proposta do PROT Centro e da proposta do POC-OMG.

Normas Especificas

Em termos de normas especificas relativas as Faixas de Salvaguarda, somos da opinido que algumas podem
ser melhoradas tendo em vista a sua clarificagdo e uma mais facil apreensao do seu sentido pelo publico em
geral.



Por outro lado, as faixas de salvaguarda aos galgamentos e inundag¢des costeiras (nivel Il) ndo se encontram
regulamentadas, pelo que deve este aspeto ser colmatado, ou em alternativa serem eliminadas do modelo
territorial.

Nota-se ainda que deve ser uniformizada a designagao relativa aos Planos de Praia que aparecem também
designadas como Planos de Intervengdo de Praia.

Alertamos para o facto da parte final da norma NE21 n3o ser clara quanto ao alcance da exce¢do que
introduz. Igual comentario se faz para a al. ¢} da NE29.

A NE25 ndo tem tradugdo cartografica, pelo que ndo é possivel identificar a “Area de identificagdo precdria”
objeto desta norma.

Para uma boa percec¢do da al. a) da NE30 é necessario desenvolver o que se entende por politicas de
acomodagdo, conforme referido na apreciagio ao relatério do programa. Por outro lado, a al. b) desta
norma tem subjacente uma alteragdo ao programa, o que devera ser explicito.

Devem ser clarificados os usos com caracteristicas amoviveis referidos na al. c) da NE31.

As NE32 e NE33 carecem de uma melhor articula¢do e especificagdo em termos das novas edificagbes.
Sugere-se a simplificagdo da redagdo da al. a) da NE34, propondo-se a seguinte: “Obras de reconstrucdo
exigidas por situagdes de emergéncia, as quais deverdo (...)".

3. Relatério do Programa

O relatério do programa procede ao diagndstico da situagdo de referéncia da area territorial sobre a qual
incide e procede de forma clara e bem desenvolvida a fundamentagdo técnica das opgbes e objetivos
estabelecidos, sem prejuizo das seguintes consideragdes.

No capitulo 3, relativo a metodologia e faseamento dos trabalhos, e ao longo de todo o relatério, nunca é
evidenciada a avaliagio ambiental estratégica (AAE), a qual integra o processo de elaboragdo do proprio
programa, ndo se percebendo, portanto, qual é a influéncia da AAE sobre as propostas do programa.

No capitulo 4, onde é efetuado o diagndstica sintese da area de intervengdo, no quadro 2 do sistema
biofisico n3o se concorda com a classificacdo atribuida na dimensdo temporal aos “descritores — ameagas”
Agravamento das situagdes de risco com a origem meteoroldgica e subida do nivel médio do mar, no quadro
da modificagdo global do clima; Dificuldade na manutengdo/reforco das obras de defesa costeira; e
Necessidade de refor¢o do corddo dunar. Com efeito, estes descritores sdo classificados como emergentes,
considerando-se no entanto que na dimensdo temporal eles terdo uma tendéncia pesada, nomeadamente
nas obras de defesa costeira devido aos défices de intervengao.

No quadro 3 do sistema territorial nos “descritores — oportunidades” ndo se conhecem as Solugdes de
redimensionamento dos apoios de praia implementadas com sucesso na revisdo do POOC Caminha-Espinho.
As Estruturas de protegéio perpendiculares @ linha de costa s3o consideradas quer nos “descritores — forgas”
quer nos “descritores — fraquezas” do sistema territorial, pelo que se questiona se este duplo
posicionamento esta correto.

Questiona-se que no quadro 4 do sistema territorial no “descritores — fraquezas” seja referida que a
Dimensdo dos aglomerados urbanos ndo permite limiares 'de procura para equipamentos e servicos de
proximidade. Ora, na pratica, todos os aglomerados costeiros ou estdo servidos ou tem nas suas
proximidades centros urbanos que dispde desses equipamentos e servigos.

De referir finalmente, que se considera que a incluso de grande parte dos descritores incluidos nas diversas
matrizes ndo é justificada ou contextualizada, o que dificulta a sua leitura.

No capitulo 5, dedicado & Resposta de defesa e de Adaptagdo Adotadas, alerta-se para o facto de ndo estar
definida/caracterizada a estratégia- de “Acomodacdo” prevista no ponto 5.3.1, aspeto que devera ser
colmatado.

No capitulo 7, consideram Areas Estratégicas para a Gestdo Sedimentar apenas em meio marinho. Ndo
havera destas areas em meio terrestre?

Sobre as zonas e faixas de prote¢do, remetemos para os nossos comentarios efetuados sobre o documento
1 “Diretivas”.

No que respeita as Areas Predominantemente Artificializadas, que englobam todos os aglomerados urbanos
costeiros da regido, considera-se excessivo o seu tratamento global como areas de risco elevado no curto,
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médio e longo prazo. Com efeito, ha zonas onde se justifica esse tratamento, como por exemplo Esmoriz,
Cortegaca, Furadouro, Costa Nova, Vagueira, entre outros, contudo existem outros aglomerados em que o
risco é praticamente inexistente, como seja a Torreira, S30 Jacinto e Figueira da Foz, onde, nitidamente esse
risco é praticamente inexistente.

No capitulo 9, refere-se que a fungdo de acompanhamento da monitorizagio sera assegurada em reunides
anuais com os diversos atores e que tera como objetivo, entre outros, “(...) definir novas prioridades de
intervengd@o.”, ou seja, que pressupostamente se decida rever o programa. Sera esta uma das conclusées?
Alerta-se ainda, que no ponto 9.1. é dito que a monitorizagdo sera quadrienal, quando a seguir, no ponto
9.2. se refere que ela sera trienal.

Em complemento do acima exposto, considera-se que devera haver uma maior articulagdo e convergéncia
entre os indicadores propostos na AAE e os propostos neste documento, nomeadamente quanto a
terminologia utilizada.

No que respeita ao indicador Variagdo do numero de licenciamentos urbanisticos em dreas de salvaguarda
ndo deve ser considerada a CCDRC como entidade responsavel pela recolha, pois esta ndo tem qualquer
competéncia nesta matéria.

4. Planos de Praia

Este documento incide sobre matérias muito especificas das entidades com tutela, designadamente a
Agéncia Portuguesa do Ambiente e a Administragdo dos Portos de Aveiro e da Figueira da Foz, bem como
das Camaras Municipais envolvidas, pelo que nada temos a referir sobre o mesmo.

5. Programa de Execugdo e Plano de Financiamento

O Programa de Execugdo e Plano de Financiamento do POC-OMG contém a definicdo de categorias
tipologicas de intervencdao que agregam as agdes/projetos de acordo com os objetivos e linhas de
intervengdo definidos, bem como a identificagio dos meios de financiamento disponiveis para a sua
concretizagao.

A execugdo e financiamento destas intervengdes envolvem um vasto leque de entidades publicas de 4mbito
local, sub-regional e nacional.

O Programa de Execugdo identifica essas entidades, responsaveis pela concretizagdo de cada uma das 203
acbes programadas, que integram as 9 linhas estratégicas de intervengdo, para o horizonte temporal
definido para a sua concretizagao, que se estende de 2016 a 2027.

Salienta-se que a natureza das agGes previstas prevé que o seu financiamento seja suportado
exclusivamente por fundos publicos, provenientes na sua totalidade de origem local e nacional, na maior
parte dos casos a cofinanciar através de apoios comunitarios.

Contudo, considera-se que sé deverdo estar contemplados os projetos especificos relacionados com a
preservagdo e protegdo do litoral, bem como com a valorizagdo das praias nomeadamente aqueles cuja
execugdo faga parte da intervengdo especifica da Agéncia Portuguesa do Ambiente. A implementag3o dos
restantes projetos devera ter em conta os principios e a visdo subjacentes ao POC, ndo constituindo, no
entanto, um objetivo especifico deste.

6. Regulamento de Gestdo das Praias

O Regulamento de Gestdo das Praias, ndo obstante trate matérias muito especificas das entidades com
tutela sobre estas areas, designadamente a Agéncia Portuguesa do Ambiente e a Administragdao dos Portos
de Aveiro e da Figueira da Foz, bem como das Camaras Municipais envolvidas, merece-nos as seguintes
observacgdes:

- Artigo 32 (Contetido material e documental dos Planos de Interveng@o nas Praias), n.2 1, al. b)

O termo “extensdo” reporta-se a “frente de praia” que é referida, por exemplo, no artigo 42 (defini¢des) e
na al. d) do artigo 72? Se for esse o caso, recomenda-se que seja adotada a mesma terminologia em todo o
regulamento (extensdo ou frente de praia).

- Artigo 42 (Defini¢bes), al. jj)



Uma vez que o conceito “Poligono de implantac¢do” esta definido no Decreto Regulamento n.2 9/2009, de
29 de maio, cuja utilizagdo é obrigatéria nos instrumentos de gestdo territorial, deve a defini¢do constante
desta alinea ser reformulada de acordo com a estabelecida naquele diploma legal.

- Artigo 52 (Tipologia das praias maritimas), n.2 1

Deve ser acrescentada uma nova alinea (al. f}), com a referéncia ao “Tipo VI — Praia com uso interdito”,
regulamentada no artigo 1592, tanto mais que o Anexo | deste regulamento identifica uma praia com esta
classificagdo no concelho da Murtosa.

7. Relatdrio Ambiental e respetivo Resumo N3o Técnico

O procedimento de AAE enquadra-se no disposto no regime juridico da avaliagdo ambiental estratégica
(RJAAE), aprovado pelo D.L. n.2 232/2007, de 15 de junho, em articulagdo com o regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial (D.L. n.2 80/2015, de 14 de maio), e visa assegurar gue as consequéncias
ambientais do programa sdo previamente identificadas e avaliadas durante a sua elaboragdo, permitindo
sustentar as tomadas de deciso.

7.1. Introduc¢do e antecedentes

No ambito do procedimento de AAE do presente programa, foi numa fase anterior solicitado parecer as
entidades com responsabilidades especificas (ERAE), entre as quais esta CCDRC, relativamente a proposta
de definicdo do ambito e do alcance e nivel de pormenorizagdo da informagdo a incluir no Relatdrio
Ambiental, ao abrigo do n23 do Artigo 52 do mesmo decreto-lei.

Do parecer entdo emitido pela CCDR, destacam-se as seguintes observagdes e recomendagdes:

- “Salvo melhor opinido, julga-se que a andlise SWOT, efetuada no diagndstico preliminar, deveria ser
individualizada para os diferentes tro¢os da orla costeira considerados, dadas as suas especificidades.”

- “(...) no que se refere aos indicadores apresentados (...}, a analise de tendéncias deve basear-se apenas nos
indicadores que realmente revelem tendéncias significativas, o que nem sempre se verifica. Com efeito,
alguns dos indicadores apresentados sdo essencialmente indicadores de contexto, que apenas servem para
conhecer a situagdo existente a cada momento, mas nao sdo influenciaveis pelas propostas do plano. Por
outro lado, e ndo sendo apresentadas as respetivas unidades de medida, situagao de referéncia e metas,
que sdo determinantes para a avaliagdo dos impactes decorrentes da implementagao do Plano, ndo resulta
claro quais as tendéncias que pretendem ser avaliadas.” Para melhor se compreender o que é dito, sdo
indicados como exemplo os indicadores “Estratégias de mitigagdo e adaptagdo as alteragbes climaticas”
(parece referir-se apenas aos fenomenos associados as alteragdes climaticas e por outro lado, a utilizagao
do termo estratégia ndo parece adequada para o critério em presenga, porquanto o plano identifica agdes
concretas), “Areas importantes para a conservacdo da natureza”, “Intensidade turistica/sazonalidade” e
“Prioridades estratégicas das zonas costeiras nas politicas nacionais” (sdo indicadores de contexto) e o
indicador “Compatibilizagdo de usos” (como se avalia?).

- “Sugere-se que dos indicadores selecionados sejam individualizados os indicadores de seguimento, que
vao ser utilizados na monitorizagdo do Plano, o que permitira Avaliar e controlar os efeitos significativos no
ambiente.”

- “(...) dadas as interdependéncias dos instrumentos previstos no RJIGT, nomeadamente quanto as relagées
de compatibilidade e conformidade entre os instrumentos ai previstos, seria importante considerar um
indicador do FCD “governanga”, que incidisse sobre os mecanismos de articulagdo de IGT’s (...)"

- “Recomenda-se, por outro lado, que a caracterizagdo da situagao atual tenha correspondéncia e suporte
cada um dos indicadores tematicos, de forma a garantir a eficicia da futura avaliagdo e monitorizagdo.”

- “(...) dado que a defini¢do de ambito da AAE decorre em articulagdo com a fase de proposta do Plano e,
portanto, ndo integrou formalmente a anterior etapa de cenarizagdo, ndo se devera descurar a avaliagdo
dos efeitos significativos no ambiente das intervengdes propostas nos diversos cendrios nem a sua
capacidade para propor potenciais alternativas, como anteriormente foi sublinhado.”

Sobre o parecer da CCDRC e das restantes ERAE, teria sido Gtil, conforme pratica corrente, que o RA
procedesse a sistematizagdo e identificacdo dos pareceres emitidos na fase de definigdo do ambito da AAE,
bem como da ponderagdo que sobre os mesmos recaiu.



0 POOC-OMG esta em vigor desde 2000, tendo sido aprovado pela RCM n.2 142/2000, de 20/10. Decorridos
catorze anos desde a sua aprovagdo, a alteragao radical da situagdo de referéncia e dos pressupostos em
que se baseou o modelo territorial entdo proposto, em particular no que respeita a evolugdo da linha de
costa e aos valores das curvas de erosdo, fundamentaram a necessidade da sua revisdo, determinada pelo
despacho n.2 22400/2009, do Sr. Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades.

A revisdo do POOC Ovar-Marinha Grande foi cometida ao Instituto da Agua.

7.2. Objeto de avaliagéo

O objeto de avaliagdo encontra-se devidamente identificado e descrito no capitulo 3 do RA, onde se refere
que o mesmo corresponde a uma area de intervengdo que se estende ao longo de 140 km da orla costeira,
abrangendo 11 concelhos — Ovar, Murtosa, Aveiro, {lhavo, Vagos, Cantanhede, Mira, Figueira da Foz,
Pombal, Leiria e Marinha Grande — e incide sobre a Zona Maritima de Protegdo (faixa maritima
compreendida ente a linha limite do leito das dguas do mar e a batimétrica dos 30 metros referenciada ao
zero hodrogréfico) e a Zona Terrestre de Protegdo (margem das aguas do mar e uma faixa medida na
horizontal com a largura de 500 metros, contados a partir da linha que limita a margem das aguas do mar,
podendo ser ajustada para uma largura até 1000 metros).

7.3. Estrutura

O RA desenvolve-se ao longo de 7 capitulos principais, organizados do seguinte modo:

Capitulos 1 a 3- Capitulos enquadradores, contendo os antecedentes deste processo, os objetivos da
AAE, o objeto da AAE, incluindo uma descrigdo sumadria do modelo territorial, do modelo de intervengao e
dos seus principais objetivos; no capitulo 3, é ainda referido ter sido desenvolvido um modelo de
cenarizagao, tendo por objetivo avaliar diferentes possibilidades de evolugdo da situa¢do de referéncia em
funcdo da adogao de opgbes estratégicas e de ordenamento distintas em resposta aos principais problemas
da orla costeira (recuo da linha de costa, ocorréncia de galgamentos e destruigdo das obras de defesa
costeira), bem como as varias alternativas de resposta ptblica aos mesmos. .

Capitulo 4, com a identificagdo dos fatores criticos de decisdo e respetivos critérios de avaliagao e
indicadores e questdes ambientais relevantes;

Capitulo 5, contendo a AAE propriamente dita, com a identificagdo, por FCD, de tendéncias, analise
SWOT e uma avaliagdao das oportunidades e riscos decorrentes da implementagdo do POC-OMG;

Capitulo 6, que identifica diretrizes de monitorizagdo e o quadro de governanga, apresentando neste
ambito um programa de seguimento com um conjunto de diretrizes de planeamento, gestdo e
monitorizagdo para a avaliagdo da implementagdo do programa;

Capitulo 7, com uma sumula das conclusGes resultantes da avaliagao realizada.

Genericamente, a estrutura apresentada responde ao que é pretendido, seguindo os referenciais
disponiveis sobre esta matéria.

7.4. Apreciagdo do RA quanto ao cumprimento do disposto no artigo 62 do RIAAE

7.4.1. Quanto ao cumprimento da al.a) do n.2 1 do art.2 62 do RJAAE

De acordo com a al. a) do n.2 1 do artigo 62 do RJAA, o RA deve conter “uma descri¢do geral do conteudo,
dos principais objetivos do plano ou programa e das suas relagdes com outros planos e programas
pertinentes”.

O capitulo 2 do RA desenvolve um correto enquadramento estratégico do Plano em curso, integrando
genericamente o novo quadro juridico definido para os POOC (DL n.2 159/2012, de 24/07) e realiza a sua
articulagao com os pressupostos e objetivos presentes a data da decisdo do seu langamento, publicada pelo
Despacho 22400/2009 da SEOTC.

No capitulo 3 do RA é identificado o objeto da avaliagdo ambiental, sendo descrito o modelo estratégico, o
modelo territorial, a estruturagdo do regime de gestdo e o modelo de intervengao do POC-OMG, bem como
os respetivos objetivos.

O modelo de intervengdo do POC-OMG assenta em trés principios de base, (coesdo, sustentabilidade e
precaugdo) e em 4 objetivos estratégicos — Preservagdo, Valorizagdo, Protecdo e Desenvolvimento —que por
sua vez se decomp&em, cada um, em linhas estratégicas, as quais correspondem medidas de acomodagdo
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e de protegdo (26 projetos e 205 a¢des a desenvolver), a executar num horizonte temporal que se estende
de 2016 a 2027 (por 12 anos).

Fatores Ambientais (FA)

Os fatores ambientais selecionados foram aqueles considerados como os mais relevantes, em resultado de
uma leitura interpretada dos requisitos estabelecidos no RIAAE.

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

No Capitulo 4 sio identificados os documentos estratégicos a nivel nacional, regional e local que enquadram
estrategicamente o POC-OMG e a sua relagdo de relevdncia com os fatores criticos de decisdo.

Tendo em consideracdo os objetivos e o ambito do POC-OMG, ndo se percebe porque razdo no Quadro 1 da
pagina 37 do RA ndo é referida a “Estratégia Marinha” estabelecida pelo D.L. n.2 108/2010, de 13/10,
alterado pelo D.L. n.2 201/2012, de 27/08, que transpds para o direito interno a Diretiva Quadro Estratégia
Marinha, referida na pagina anterior do RA. Por outro lado, ndo sdo referidos os Planos Diretores Municipais
dos municipios abrangidos pelo programa, quando a sua revisdo € mencionada no ponto intitulado “Sistema
de Governanga” da pagina 32 do Relatdrio do Programa, nem o Plano Intermunicipal da Ria de Aveiro,
publicado pelo Aviso n.2 19308/2008, de 3/07.

Fatores Criticos de Decisdo (FCD)

Da intercegdo das “questdes estratégicas” (QE) envolvendo diversos temas (natureza e biodiversidade,
habitats, recursos hidricos, recursos marinhos, praias, frentes urbanas, linha de costa, usos e ocupagdo,
turismo, pesca), do “quadro de referéncia estratégico” (QRE), e dos “fatores ambientais” (FA) selecionados,
resulta a proposta de quatro fatores criticos para a decisdo (FCD) designados por:

1. erosdo costeira e galgamento

2. conservagao da natureza e biodiversidade

3. economia da zona costeira

4. governanga

No quadro 3 da pagina 39, é demonstrada a rela¢io existente entre os FCD propostos e os elementos de
base estratégica (FA, QRE e QE).

Os Quadros 4 a 7, por sua vez, identificam, para cada FCD, os respetivos critérios e indicadores.

Os FCD consideram-se adequados a avaliagdio em presenga, auxiliando a percegdo das questdes mais
pertinentes que se colocam nos cerca de 140 km de costa abrangidos pelo programa e os respetivos critérios
de avaliagdo respondem genericamente aos temas relevantes enunciados.

Contudo, relativamente aos indicadores, ndo foram acolhidas as recomendacgdes e corre¢des indicadas no
parecer da CCDRC sobre o Relatdrio de Avaliagao dos FCD, mantendo-se, sobre esta matéria, as observagbes
efetuadas naquele parecer e sucintamente identificadas no anterior ponto 1.

Em conclusdo, o RA déd cumprimento ao disposto na al. a) do n.2 1 do artigo 62 do RJAAE, sem prejuizo das
observacoes anteriormente efetuadas sobre o QRE e sobre os indicadores propostos para aos FCD.

7.4.2. Quanto ao cumprimento das al.s b), ¢) e d) do n.2 1 do art.2 62 do RIAAE

De acordo com as al.s b), ¢} e d) do n.2 1 do art.2 62 do RJAAE, o RA deve identificar as caracteristicas
ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os aspetos pertinentes do estado
atual do ambiente e a sua provavel evolugao se ndo for aplicado o plano ou programa; os problemas
ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular, os relacionados com todas as
zonas de especial importancia ambiental, designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n.? 140/99, de 24
de Abril, na redagio conferida pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro; e os objetivos de protegdo
ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario ou nacional que sejam pertinentes para o plano
ou programa e a forma como estes objetivos e todas as outras consideragdes ambientais foram tomadas em
consideragdo durante a sua preparagao.

Para cada FCD, o RA comega por apresentar uma andlise tendencial para cada um dos critérios identificados,
sendo esta analise individualizada para os diferentes trogos da orla costeira considerados, dadas as suas
especificidades, e completada com a caracterizagdo ambiental dos mesmos e a identificagdo dos principais
problemas ambientais, destacando-se as seguintes conclusdes principais:



- No que respeita ao critério “evolugdo da linha de costa”, constata-se que ao longo da area de intervenc¢io
a erosao tem sido combatida essencialmente com recurso a medidas de adaptagdo (estruturas de protegio).
Na generalidade dos casos, as intervengdes realizadas permitiram impedir o recuo da linha de costa na
frente urbana, mas agravaram a situagdo nas areas situadas a sul dos espordes, que evidenciam sinais de
erosdo acentuada, constituindo setores criticos muito vulneraveis;

- No ambito do critério “aglomerados urbanos”, a continuagio da ocupag¢io urbana longitudinal ao longo da
costa (ampliagdo dos aglomerados urbanos e construgdo de novos equipamentos), em detrimento da sua
contencéo/limitagio/proibicio (medida positiva de adaptagdo as alteragbes climaticas), obriga a médio
prazo a a¢des de mitigagdo muito dispendiosas, como a constru¢do de estruturas de protecdo, para
condicionar a evolugdo da linha da costa e assim proteger aquelas ocupagdes;

- Da analise tendencial efetuada para o critério “salvaguarda das areas de valor conservacionista”, conclui-
se que estamos na presenga de um territério muito vulneravel a erosdo costeira e galgamentos, que tém
conduzido a destruigdo de grande parte dos habitats dunares, registando-se situagdes de avanco do mar
sobre dreas florestais e agricolas, o que, no cendrio das alteracbes climaticas, tendera a agravar-se mais
ainda.

- Relativamente ao critério “servicos dos ecossistemas”, conclui-se que a constante perda de territorio
devido 3 erosdo costeira pde em causa a continuidade destes servicos (turismo, agricultura, aquiculturas,
arte xavega, etc.);

- Critério “Arte xavega”: Para além da eros3o da linha de costa, que tem vindo a dificultar as condig¢des para
a pratica de arte xdvega, a reducdo do areal leva a que os veraneantes se desloquem para os locais onde
ainda existe areal disponivel, conflituando com a atividade da xavega. Por outro lado, em diversos locais
onde ndo existem condigbes de acesso ao areal, ocorrem confiltos entre esta atividade e as restrigdes de
utilidade publica, como a REN (sistemas dunares);

- Modelo de Governanga: Existe um grande nimero de instituigbes/entidades com intervengdo na orla
costeira, ocorrendo sobreposi¢do de competéncias, potencialmente geradora de conflitos e/ou de diluigio
de responsabilidades. Embora esta ndo seja uma caracteristica exclusiva da orla costeira, é um aspeto a ter
em consideragdo, porquanto é responsavel por algumas deficiéncias existentes ao nivel dos mecanismos de
coordenacdo e articulagdo institucional.

Em seguida, o RA promove uma andlise SWOT por FCD. Apesar da analise de tendéncias referida
anteriormente se encontrar bastante bem desenvolvida e se apresentar, quando aplicavel, diferenciada em
fungdo das diferentes realidades existentes ao longo da orla costeira, o mesmo nao se verifica para a analise
SWOT, relativamente a qual se mantém a recomendacdo efetuada no anterior parecer da CCDRC,
designadamente que esta deveria ser individualizada para os diferentes trocos da orla costeira
considerados, dadas as suas especificidades.

Ndo obstante a recomendagdo anterior, o RA da globalmente cumprimento as alineas supra referidas.
7.4.3. Quanto ao cumprimento da al. e) do n.2 1 do art.2 62 do RJAAE

Determina a al. e) do n.2 1 do artigo 62 do RJAAE, que o RA deve identificar os eventuais efeitos significativos
no ambiente decorrentes da aplicagdo do plano ou do programa, incluindo os efeitos secundérios,
cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e
negativos, considerando questées como a biodiversidade, a populagao, a saide humana, a fauna, a flora, o
solo, a dgua, a atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o
patriménio arquitetdnico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-rela¢do entre os fatores supracitados.

O Capitulo 5 do RA procede precisamente a esta analise, fazendo uma avalia¢do, para cada FCD, dos efeitos
(positivos, negativos ou sem relagdo) decorrentes da implementagio do programa, assente na identificagdo
das oportunidades e riscos resultantes decorrentes do modelo estratégico definido. Esta avaliagdo tem por
base o potencial impacte/efeito dos projetos previstos em cada linha estratégica do modelo estratégico
definido, sobre os critérios identificados em cada FCD.

Verifica-se, assim, que a AAE apenas incide sobre o cendrio/modelo estratégico adotado, quando a selec3o
desse cendrio deveria também ter sido suportada num processo de AAE, o que ndo se verificou. Com efeito,
nao se devera descurar a avaliagdo dos efeitos significativos no ambiente das intervengdes propostas nos



diversos cenarios nem a sua capacidade para propor potenciais alternativas, como anteriormente foi
sublinhado.

7.4.4. Quanto ao cumprimento da al. f) do n.2 1 do art.2 62 do RJAAE

O RA da cumprimento a esta norma, porquanto apresenta, no seu capitulo 6, um conjunto de medidas
designadas “Medidas de planeamento e gestdo”, que se destinam a prevenir, reduzir e eliminar os efeitos
adversos no ambiente, na ace¢do da al. f) do n.2 1 do artigo 62 do RJAAE.

7.4.5. Quanto ao cumprimento da al. g) do n.2 1 do art.2 62 do RIAAE

Nos termos do disposto nesta alinea, o RA deve conter um resumo das razdes que justificam as alternativas
escolhidas e uma descrigdo do modo como se procedeu a avaliagdo, incluindo todas as dificuldades
encontradas na recotha das informag0es necessarias.

O RA contém, efetivamente, um subcapitulo dedicado as alternativas/cenarios analisados, onde descreve
sucintamente as alternativas analisadas e os objetivos e pressupostos da cenarizagdo. Neste ambito, refere-
se ter sido desenvolvido um modelo de cenarizagdo, tendo por objetivo avaliar diferentes possibilidades de
evolugdo da situagao de referéncia em fungdo da adogdo de opgGes estratégicas e de ordenamento distintas
em resposta aos principais problemas da orla costeira (recuo da linha de costa, ocorréncia de galgamentos
e destruigdo das obras de defesa costeira), bem como as varias alternativas de resposta publica aos mesmos.
Neste contexto, foram colocados a discussao 3 cenarios distintos de prote¢do e desenvolvimento: 1. Cenario
Relativo de Emergéncia, caracterizado por uma reduzida capacidade de intervengoes de defesa costeira,
nomeadamente de realizagdo de obras de emergéncia; 2. Cenario Voluntarista de manuteng3do, no qual se
prevé um aumento do volume de investimento em obras de defesa costeira; 3. Cenario Voluntarista de
Evolugdo, no qual, para além das intervencdes previstas no cenario anterior, se prevé também a realizagdo
de intervenc¢des-piloto para antecipagdo de respostas a determinados problemas.

E referido também ter sido adotado o cenario 2, ao qual se adicionaram algumas intervengdes do cenéario
3, designadamente a alimentacdo artificial das praias em situagdes pontuais, consideradas estratégicas do
ponto de vista balnear.

Relativamente aos critérios adotados para a escolha do cenario adotado, refere que esta resultou das
reunides técnicas de trabalho com os elementos da Comissao de Acompanhamento, bem como da
realizagdo de estudos especificos pelo Grupo de Trabalho do Litoral, que permitiram definir medidas que,

a médio/longo prazo, possibilitem alterar a exposi¢do ao risco, incluindo em cenarios de alteragbes
climaticas.

Pode considerar-se, assim, que se encontra parcialmente cumprida a al. g) supra referida, uma vez que se
encontra em falta a avaliagdo dos efeitos significativos no ambiente de cada um dos cenarios, conforme
exposto no ponto 7.4.3.

7.4.6. Quanto ao cumprimento da al. h) do n.2 1 do art.2 62 do RIAAE

De acordo com esta alinea, o RA deve conter uma descrigdo das medidas de controlo previstas em
conformidade com o disposto no artigo 11.2.

No documento apresentado sdo estabelecidas diretrizes de monitorizagdo, que se encontram divididas em:
a) Medidas de planeamento e gestdo — Conjunto de medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar os
efeitos adversos no ambiente;

b) Medidas de controlo —indicadores do sistema de monitorizagdo da AAE;

c¢) Quadro de governanga — define responsabilidades e modos de articulagdo entre as varias entidades
envolvidas na implementagdo do POOC.

As medidas de controlo a que se refere a alinea h) do n.2 1 do artigo 62 do RIAAE constam do quadro 37 das
paginas 151 a 153 do RA e estdo organizadas por FCD, sendo identificada para cada uma a respetiva meta e
unidade de medida, verificando-se, assim, o cumprimento deste requisito legal.

Contudo, ndo se encontra evidenciada a relagdo entre os indicadores de controlo identificados no Quadro
37 do RA e os indicadores de realizagdo e de resultado previstos no Programa, aspeto que deveria resultar
claro da analise destes documentos.

7.4.7. Quanto ao cumprimento da al. i) do n.2 1 do art.2 62 do RIAA

O RA foi acompanhado do respetivo resumo nao técnico, dando assim cumprimento a al. i) don.2 1 do art.2
62 do RJAAE.



7.5. Conclusdo

O Relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica da proposta de revisdo do POOC Ovar-Marinha Grande,
designada Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande, encontra-se em condi¢cdes de merecer parecer
favoravel, no que se refere aos descritores de dmbito ambiental, socioeconémico e de desenvolvimento
regional e do ordenamento do territdrio, carecendo apenas de ser reformulado de acordo com os aspetos
identificados nos anteriores pontos 7.4.1 e 7.4.3.

8. Conclusoes

Sem prejuizo do acima exposto, a posi¢io final desta CCDRC, nos termos do n.2 6 do art.2 492 do RJIGT, é a
seguinte quanto a articulagdo e coeréncia da proposta com os objetivos principios e regras estabelecidos
nos demais instrumentos de gestdo territorial eficazes:

- No que respeita aos planos Diretores Municipais dos 11 municipios abrangidos, verificam-se pequenos
desajustes entre os perimetros urbanos neles definidos e as areas artificializadas previstas no presente
programa, aspeto que terd de ser dirimido com os municipios em causa. Verifica-se, contudo, que os grandes
conflitos ocorrem entre as diretivas do programa para as zonas terrestres de prote¢do e as faixas de
salvaguarda e as regras estabelecidas nos PDM para os perimetros urbanos, situagcdo que sera ultrapassada
na fase de alteragdo por adaptacdo dos planos territoriais ao POC-OMG. Quanto as regras estabelecidas nos
PDM para o solo rustico, considera-se ndo existirem incompatibilidades, porquanto na orla e zona costeira
estas areas sdo praticamente non aedificandi, por forga das restricdes de utilidade em presenca e da
incorporacio pelos PDM das regras e orientagbes do PNPOT, do POOC-OMG em vigor, da proposta do PROT-
Centro e demais documentos estratégicos estabelecidos legalmente;

- Quanto ao Plano Intermunicipal da Ria de Aveiro, publicado pelo Aviso n.2 19308/2008, de 3/07, verifica-
se que o mesmo nao foi considerado no ambito da elaboragdo deste programa, existindo alguma
desarticulagdo entre ambos, nomeadamente no que respeita as regras estabelecidas para as zonas
terrestres de protecdo e as faixas de salvaguarda. Contudo, este plano intermunicipal terd de ser
reconduzido a um programa intermunicipal, nos termos dos artigos 612 a 682 do RJIGT, devendo nessa fase
incorporar as diretivas do POC-OMG a ele aplicaveis;

- O Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas de S3o Jacinto, aprovado pela RCM 76/2005, de
21/03, estabelece regimes de salvaguarda dos recursos e valores naturais presentes na sua drea de
intervengdo, tendo sido considerado na elaboragdo do POC-OMG, estando assegurada a sua articulagdo.
Contudo, por forga do disposto no n.2 2 do art.2 2002 do RJIGT, este plano especial tera de ser reconduzido
a um programa especial que garantira a incorporagdo das diretivas do POC-OMG que lhe sdo aplicaveis.

Com os melhores cumprimentos,

Margarida Bento
Diretora de Servigos de Ordenamento do Territério

CCDRC | DSOT

Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 Coimbra

Tel. 239400150/1
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Informacgdo de servigo n® INT/2015/8541/DVO/DOT

Processo: 14.01.05/9

Assunto: Programa da Orla Costeira de Ovar-Marinha Grande, 3.2 Fase - Projeto
de POC e Plano de Intervengdes -~ Parecer final - Fase II - Proposta de Plano

Face ao exposto na presente informagdo de servigo e atento o teor do despacho da Sr.a
Diretora de Departamento, com o qual concordo e aqui dou por integralmente
reproduzido, proponho a emissdo de parecer favoravel ao Projeto de Programa da Orla
Costeira de Ovar-Marinha Grande e Plano de Intervencdes, condicionado a retificacao e
ponderagao dos aspetos identificados nos pontos 2.2 a 2.4, da parte IV da Informagao,
alertando-se, ainda, para as observagdes constantes dos pontos 2.1 e 2.5 da Informacao
de servigo que antecede.

Mais proponho que a presente apreciagdo seja transmitida & Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

A consideracgdo superior

y “\l‘r G

Maria Fernanda Vara
Diretora Coordenadora

Lisboa, 8 de outubro de 2015

Turismo de Portugal, IP
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Informagédo de Servigo n.° INT/2015/8541/DVO/DEOT (Proc.® 14.01.5/
ASSUNTO: Programa da Orla Costeira Ovar — Marinha Grande. 3.2 Fase — Projeto de POC
e Plano de Intervencdes — Parecer final

Visto. Concordo

O parecer que antecede reporta-se a analise da documentagao disponibilizada pela APA,
relativa a 3.7 fase da elaboragao do Programa da Orla Costeira Ovar — Marinha Grande,
relativa ao projeto de POC e Plano de Intervengdes, a analisar na reuniao da Comissao
Consultiva, agendada para o dia 13 de Outubro, na qual sera assinado o parecer final.

Considerando o exposto na Informagdo de servigo, sublinha-se a qualidade dos elementos
disponibilizados. salientando-se que a proposta foi ajustada no sentido de se adaptar ao
novo quadro legal em matéria de ordenamento do territério e do urbanismo, assumindo um
cariz mais estratégico e programatico, bem como ao recente agravamento dos fenomenos
erosivos da faixa costeira, que se manifestaram com particular acuidade na area deste POC
Assim, releva-se a aposta na necessidade de protecao do territério e prevengao de riscos e
na qualificagdo e ordenamento das frentes maritimas, procurando conjugar a fruigcao
humana desta faixa do territorio com a mitigagao dos efeitos dos galgamentos e avango das
aguas, incluindo em cenarios de alteragdes climaticas, aspetos que relevam em particular
para o desenvolvimento da atividade turistica na area de intervengdo O ordenamento
turistico é ainda potenciado através da identificagdo de praias que apresentam ondas com
especial aptidio para os desportos de deslize, a par da criagdo de um tipo de apoio de praia
direcionado para esta pratica desportiva, bem como a aposta na promogdo do recreio e
desportos nauticos. De sublinhar, ainda, a majoragao da edificabilidade dos apoios de praia,
procurando uma abordagem mais ajustada a realidade no que toca a capacidade de carga
das praias, bem como a articulagdo com a proposta do PROT Centro no sentido de
acomodar solucdes de relocalizagao de construgdes / infraestruturas quando estejam em
causa questdes de seguranga relacionadas com a dindmica do litoral

Considerando o exposto na Informagao de servigo, proponho a emiss3o der parecer
favoravel ao Projeto de POC e Plano de Intervengdes. condicionado a retificacao /
ponderacao dos aspetos identificados nos pontos 2.2 a 2.4, da parte |V da Informagao.

Alerta-se, ainda. para as observagdes constantes dos pontos 2.1 e 2.5 da Informagéo de
servigo.

A consideragdo superior, com proposta de comunicagdo a Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

A Diretora do Departamento de
Ordenamenta do Territorio

_\'\f-’.{ Lo L
S ,

Fernanda Prﬁt;a
(08.10.2015)

Turismo de Portugal, IP
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DIRECAO DE DESENVOLVIMENTO E VALORIZACA‘D DA OFERTA PORTUGAL ){
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Informagao de Servigo n.° INT/2015/8541 [DVO/DEOT/JC]
05/10/2015

Assunto: Programa da Orla Costeira de Ovar-Marinha Grande — Fase 3- Projeto de POC e

Plano de Intervengées (14.01.5/9)

I~ ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer incide sobre os elementos da 3 2 fase de elaboragdo do Programa da Orla
Costeira de Ovar-Marinha Grande (POC-OMG), correspondente ao Projeto de POC e Plano
de Intervencgdes, sendo emitido no a&mbito da representacdo do Turismo de Portugal, I.P. na
respetiva Comissao Consultiva (CS), e no seguimento de e-mail enviado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA. I.P.) (entrada n.° ENT/2015/23174, de 11 09.2015), a
informar que esta concluida a proposta do POC-OMG e que a reunidao da CS se realizara no
proximo dia 13 de outubro.

A presente fase integra os elementos que constituem o POG-OMG - Diretivas e Modelo
Territorial (escala 1:50 000) — e os elementos que o acompanham: Relatorio, Relatdrio
Ambiental, Programa de Execugdo e Plano de Financiamento. Integra ainda o Regulamento
administrativo de gestao que inclui a Planta e o Programa de Intervengdes por Praia, a
aprovar pela APA, |.P nos 30 dias posteriores a publicagéo do POC.

As pecas escritas foram obtidas na plataforma eletronica WorkSpace e o Modelo Territorial foi
disponibilizado em formato vetorial para utilizagdo em SIG (entrada n °® ENT/2015/23622. de
18.09.2015).

A CS do POC-OMG substitui a anterior Comissao de Acompanhamento (CA). que reuniu em
20.07.2011 € 22.02.2012 e 28.11.2012.

O Turisma de Portugal, I.P. pronunciou-se sobre as anteriores fases de elaboragao do POC-

OMG

(Caracterizagdo e Diagndstico Prospetivo e Proposta de Plano), através das

informacées de servigo n.° DQO/DOT/2012.1.1772. de 23.02.2012, e n.° INT/2012/9384
[DVO/DEOT/JC], de 03.12.2012, ambas de teor favoravel condicionado. Nesta Ultima
apreciacao, sublinhou-se a aposta prioritaria preconizada na defesa de pessoas e bens, face
ao Iintenso processo de erosao costeira que caracteriza o presente trogo da arla costeira, na
flexibilizagdo e adaptagdo da proposta as dinamicas balneares, bem como no segmento
emergente do turismo nautico, através da salvaguarda de praias mais adequadas & pratica de
desportos de ondas e da criagdo de uma tipologia especifica de apoio de praia. Salientou-se,

ainda,

que os estudos do POEM ndo eram exaustivos em relacio as atividades e

infraestruturas existentes associadas ao recreio nautico existentes que relevariam para a
proposta em elaboragdo e alertou-se para o conveniente aprofundamento de algumas das
agdes previstas no modelo de intervengao do POC.

Este Instituto participou, ainda, em trés reunides técnicas de trabalho realizadas previamente a
elabora¢do do presente Programa. Em 13.09.2011 e por iniciativa da equipa do Plano. foi
realizada uma primeira reunido nas instalagées do Turismo de Portugal, |.P, que incidiu nos
problemas/dificuldades resultantes da aplicagdo do POOC-OMG em vigor e nas expetativas

destes

servicos relativamente ao processo de revisdo. No seguimento desta reunido foi

remetida ao ex-INAG e a equipa do Plano informag&o relevante para a caracterizacio da
oferta turistica na area de intervencdo. Em 08.11.2011. tiveram lugar na Universidade de
Aveiro duas reunibes subordinadas aos temas “Economia do Mar” e “Valorizagao de Praias e
Frentes Urbanas”, com a presenga de representantes da CA e da equipa do Plano.

Turismo de Portugal, IP

Rua Ivone Silva Lote 6
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DIRECAO DE DESENVOLVIMENTO E VALORIZACAO DA OFERTA PORTUGAL &
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO :

il - INTRODUGAO AO POC-OMG

A elaboragdo do POC-OMG corresponde & revisao do POOC-OMG em vigor (RCM n°
142/2000, de 20 de outubro), determinada pelo Despacho n.° 22400/2009, de © de outubro

A area do POC abrange cerca de 905 km2 e uma faixa de 140 km de orla costeira, incidindo
sobre 11 concelhos da NUTS Il — Centro, designadamente. Ovar, Murtosa, Aveiro, llhavo.
Vagos, Mira, Cantanhede, Figueira da Foz. Pombal, Leiria e Marinha Grande

Recorda-se que a elaboragao do POC-OMG confronta-se com uma profunda alteracao a
situacao de referéncia que serviu de base a construgao do modelo de ordenamento vigente,
nomeadamente no que respeita a evolugao da linha de costa e das curvas de erosao, face a
gravidade dos processos erosivos a que este trogo da linha de costa tem sido sujeito (com
maior incidéncia nos trogos entre Esmoriz e a Torreira e da Costa Nova ao Pogo da Cruz). A
fragilidade geologica que caracteriza esta area. associada a uma elevada agitagdo maritima e
a ocupagao de zonas vulneraveis, resulta num dos processos erosivos mais intensos da orla
costeira europeia, constituindo um dos maiores desafios do litoral nacional em termos de
gestao integrada de recursos e, especialmente, de minimizagao de riscos sobre pessoas e
bens. A presente revisao encontra também fundamentagao na avaliagao dos POOC efetuada
em 2006 pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, que detetou a desatualizagdo de algumas propostas, a desigualdade de tratamento
das faixas terrestre e maritima de protegao, deficiencias cartograficas, a rigidez dos planos de
praia. a desadequagao do dimensionamento das estruturas de apoio a atividade balnear e a
nao execucao das UOPG previstas

Recentemente, a faixa costeira de Portugal Continental esteve sujeita, entre dezembro de
2013 e janeiro de 2014, a condigoes de temporal extremas (os fenomenos de galgamento e
inundacao tiveram particular expressdo), que vieram a determinar a necessidade de
reformular a proposta de POC iniciaimente elaborada, por forma a incorporar as orientagoes
resultantes do relatorio elaborado pelo Grupo de Trabalho do Litoral, criado pelo Despacho n.?
6574/2014, no pressuposto de definir medidas que possibilitassem alterar a exposigao ao
risco, incluindo em cenarios de alteragoes climaticas.

A atual proposta de POC vem incorporar também as recentes alteragdes ocorridas no quadro
legislativo nacional em matéria de ordenamento do territério, com a publicagdo da Lei n?
31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo) e do DL n.° 80/2015, de 14 de Maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial - RJIGT), onde o instrumento POOC é substituido pelo Programa da Orla Costeira
agora revestido de um carater estratégico e programatico. Com efeito, o instrumento de
planeamento da orla costeira define atualmente os regimes de salvaguarda de recursos e
valores naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizacao sustentavel do territorio
através do estabelecimento de agdes permitidas, condicionadas ou interditas.

Relembra-se que constituem recursos turisticos e oportunidades para o desenvolvimento do
setor do turismo na area do POC-OMG, o emergir do turismo nautico, com a crescente
procura dos desportos ligados as ondas (surf, kitesurf, bodyboard e kayaksurf) e a vela, da
gastronomia e vinhos ligada aos produtos do mar e a arte xavega (motivando a realizagao de
festivais gastronomicos durante todo o ano), bem como a crescente procura do turismo da
natureza e de atividades de recreio e lazer em melio natural. Contudo, constituem debilidades
do setor, a forte dependéncia do produto sol e mar, com acentuada sazonalidade (e inerentes
implicagdes urbanisticas), a oferta de alojamento turistico parca em quantidade e qualidade, a
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retracao da procura, a diminuta rede de operadores turisticos e a falta de um teque mais
alargado de recursos e atrativos que permita reduzir a significativa sazonalidade.

Il - DESCRIGAO DA FASE 3

A presente fase de elaboragdo do POC-OMG contempla a elaboragao do Projeto de POC,
que reflete o regime de salvaguarda e protegdo, bem como a definigdo de medidas de gestao,
protecao, conservagio e valorizagcdo dos recursos hidricos. Inclui igualmente a elaboracéo de
propostas de intervengdo que visam a prossecugdo da matriz estratégica e estruturam o
programa de execucdo e financiamento e, ainda, a definicdo de indicadores qualitativos e
quantitativos que suportam a avaliagdo do Programa. Contempla também a elaboragao dos
Planos de Intervencao das Praias (Planos de Praia) e o regulamento administrativo de gestio
das praias maritimas.

¢ Modelo Estratégico:

Mantém-se valida a estratégia definida na anterior fase do POC-OMG. que visa acima de tudo
garantir a integridade da area de intervengao, através da promocao, da preservagio e da
conservagao dos valores ambientais e paisagisticos, da valorizagio da fruicdo publica em
seguranca do Dominio Publico Maritimo, da mitigagdo dos riscos costeiros, da dinamizagéo
das atividades que contribuam para o desenvolvimento local e da economia do mar e da
mobilizagdo a nivel nacional dos diversos niveis de competéncias para assegurar uma politica
de sedimentos eficaz. O modelo estratégico do POC-OMG permanece, assim, estruturado em
quatro objetivos globais, a saber: Preservagdo (preservacao da integridade biofisica do
espaco € a conservacao dos valores ambientais e paisagisticos), Valorizagdo (valorizagao e
fruicdo publica em seguranga do Dominio Publico Maritimo), Prote¢do (preservacio do
territorio e mitigagao de riscos, promovendo o uso e a ocupagao sustentaveis da orla costeira),
Desenvolvimento (incremento de atividades locais e da economia do mar). No ambito deste
ultimo, pretende-se qualificar e valorizar os multiplos recursos turisticos da orla costeira, com
destaque para o dominio dos desportos de ondas (presenga da onda direita mais comprida do
continente europeu), a par com a pesca (com enfoque na arte xavega), a aquicultura, a
produgdo de energia (de ondas e edlica) e a exploragdo de petroleo.

* Modelo Territorial:

O Modelo Territorial reflete os recursos ambientais, econémicos e sociais e as especificidades
da orla costeira, bem como a estratégia de salvaguarda e de utilizagdo sustentavel deste
territorio, tendo sido estruturado em duas zonas que se subdividem em componentes
fundamentais e complementares, alterando a estrutura apresentada na fase anterior da
elaboragao do POC-OMG:

Zona Maritima de Protegdo (ZMP) (faixa compreendida entre a linha limite do leito das aguas do
mar e a batimétrica dos 30 m. referenciada ao zero geografico, abrangendo um extenso territdrio com
grande relevancia ecoldgica, econémica e para a protec&o costeira)

Componentes Fundamentais:

o Salvaguarda de recursos e valores naturais:

Faixa de protecdo costeira (area entre a linha maxima de preia-mar de aguas vivas
equinociais até ao limite inferior da praia que corresponde a profundidade de fecho.
apresentando significativa riqueza ecologica e desempenhando fungdes essenciais nos
processos costeiros e para a pratica de desportos de deslize)
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Faixa de protecdo complementar (area entre a faixa de protecdo costeira e a
batimétrica dos 30 m, onde importa assegurar que o desenvolvimento das atividades
associadas a emergente economia do mar sao compativels com os objetivos de
protecéo dos recursos naturais)

- Salvaguarda aos riscos costeiros:
Faixa de salvaguarda em literal de arriba:

Faixa de salvaguarda para o mar (area adjacente ao sopé da arriba
potencialmente atingida pelo residuo resultante de um movimentc de massa de
vertente)

Areas estratégicas de gestdo sedimentar (areas potenciais de manchas de
empréstimo de sedimentos para a alimentago artificial das praias)

o Salvaquarda e gestio do dominio publico:
Praias maritimas (praias estratégicas por motivos ambientais & turisticos)

Componentes Complementares:
o Relevancia biofisica.

Areas com especial interesse para a conservacao da natureza e biodiversidade
(4reas que desempenham fungdes estruturantes no quadro do sistema biofisico
costeiro sujeitas a regimes de gestdo e de protegdo ambiental especificos)

o Relevancia social e economica:

Ondas com especial valor para os desportos de deslize (o modelo territorial
identifica 21 praias onde se verifica a realizagao de provas desportivas com relevancia
regional. nacional e internacional, bem como a concentracdo de praticantes, com
destaque para a Figueira da Foz, com a onda direita mais comprida do continente
europeu e que aguarda reconhecimento como Reserva Mundial de Surf A identificagao
destes locais visa o reconhecimento de um recurso estrategico que importa promover e
valorizar e a adogdo das melhores praticas internacionais para protegdo destes ativos,
nomeadamente em intervengdes relacionadas com obras de protegéo costeira ou
infraestruturas portuarias)

Zona Terrestre de Protegao (ZTP) (composta pela margem das aguas do mar e por uma faixa com
a largura de 500 m medidos a partir do limite da referida margem, ajustada até 1000 m sempre que se
Justificou acautelar a integragao de sistemas biofisicos fundamentais)

Componentes Fundamentais:

o Salvaguarda de recursos e valores naturais:

Faixa de protecdo costeira (primeira faixa de interagao com a zona maritima, onde
se pretende compatibilizar os diferentes usos/atividades em respeito pela capacidade
de carga dos sistemas naturais e pela identidade da paisagem)

Faixa de protecdo complementar (espagos tampéo a faixa de protecao costeira e de
enquadramento de espagos predominantemente artificializados, que estao degradados
ou parcialmente artificializados. onde se pretende salvaguardar a existéncia de fatores
de pressado sobre os sistemas naturais)

o Salvaguarda aos riscos costeiros:
Faixa de salvaquarda em litoral de arriba:

Faixa de salvaguarda para terra — nivel | e Il (area adjacente a crista da
arriba potencialmente afetada por movimentos de massa de vertentes)

Faixa de salvaquarda em litoral arenoso:

Faixa de salvaguarda a erosdo costeira — nivel | e I (area potencialmente
afetada pela eros&o costeira e recuc da linha de costa no horizonte de 50 anos)
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Faixa de salvaguarda ao galgamento e inundacio costeira — nivel | e ||
(area potencialmente afetada por galgamentos e inundagac costeira no
horizonte de 50 anos)

o Salvaguarda e gestdo do dominio pliblico:

Margem das aguas do mar (faixa contigua ao leito das aguas com fungoes
essenciais na protegdo e salvaguarda das massas de agua e na preservagao da
dinamica dos processos fisicos € biolégicos associados ao interface terra-agua)

Praias maritimas (ver descrigio ZMP)

Componentes Complementares:
o Relevancia biofisica:

Areas com especial interesse para a conservacao da natureza e biodiversidade
(ver descrigdo ZMP)

Recursos hidricos superficiais e ecossistemas associados (abrangem o dominio
hidrico lacustre e fluvial, sendo necessarios para garantir a continuidade hidrica e a
sustentabilidade dos ecossistemas associados)

o Relevancia social e economica:

Aglomerados urbanos/areas predominantemente artificializadas (areas sem
sistemas biofisicos que devam ser objeto de prote¢gdo e que incluem os 19
aglomerados costeiros existentes, os quais desempenham fungdes essenciais no
aproveitamento econémico dos recursos costeiros, embora configurem 4areas de
elevado risco que exigem uma politica de adaptagao para gestéo das frentes urbanas)

Areas portuarias (Portos de Aveiro e da Figueira da Foz, com funges essenciais para
a economia nacional e regional e um papel fundamental para a pesca. além de
possuirem relevancia no financiamento da gestao sedimentar)

Nucleos piscatorios - nivel | e Il (nucleos associados a arte xdvega, atividade com
relevante importancia cultural, mas com forte press&o sabre os recursos costeiros)

Da sobreposicdo do Modelo Territorial com a informagéo georreferenciada referente a
empreendimentos turisticos da base de dados do Turismo de Portugal, I.P., verifica-se que a
oferta de alojamento turistico existente e prevista na area de intervengdo do POC-OMG (40
empreendimentos classificados, com a capacidade de 2 935 camas e 9 963 utentes em
parques de campismo e caravanismo (PCC), e 12 empreendimentos cujo projeto mereceu
parecer favoravel destes servicos, com um total de 1 267 camas) insere-se maioritariamente
em aglomerados urbanos/areas predominantemente artificializadas. Excetuam-se 15
empreendimentos classificados, sobretudo PCC, que estdo inscritos nas faixas de protecao
costeira e complementar do POC (12 empreendimentos em faixa de protegdo costeira, com
899 camas e 5 193 utentes em 6 PCC, e 3 PCC em faixa de protec&o complementar com a
capacidade para 3 450 utentes)

O Modelo Territorial concretiza-se através do seguinte normativo:

o Normas Gerais (NG): definem orientagbes para a salvaguarda de objetivos de
interesse nacional, sendo dirigidas as entidades publicas:

o Normas Especificas (NE): estabelecem as agdes permitidas, condicionadas ou
interditas e cujo teor se destina a ser transposto para os PDM:

o Normas de Gestao (NGe): contém os principios e os critérios para o uso e a gestao
das praias com aptiddao balnear e também dos nucleos piscatdrios. Conforme ja
referido, o modelo de gestdo das praias € desenvolvido em regulamento
administrativo, a aprovar nos 30 dias seguintes & publicagao do POC. e o respetivo
teor vincula diretamente os particulares.
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As Normas Gerais definem orientagdes para a prote¢ao dos recursos hidricos e ecossistemas
associados, a protecao dos sistemas biofisicos costeiros e da paisagem, a adaptagao aos
riscos costeiros (riscos e gestao sedimentar), as praias maritimas, os aglomerados urbanos,
as areas portuarias, agricultura e florestas, a exploragdo de combustiveis fésseis. a produgao
de energias a partir de fontes renovaveis e a aquicultura no offshore. Salientam-se 0s
seguintes aspetos:

o No que respeita a paisagem, em coeréncia com a Convengao Europeia da paisagem e
a Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem, pretende-se proteger e valorizar o
carater e a identidade das paisagens locais e evitar a sua fragmentacéo, assegurar a
nao obstrucdo de vistas, a correta insercao paisagistica e a elevada qualidade
urbanistica e ambiental, promover a preservagao, a salvaguarda e a valorizagao do
patriménio arquitetonico, arqueologico € paisagistico, entre outros.

o Na gestao dos riscos sdo seguidas orientacbes do Relatorio do Grupo de Trabalho do
Litoral. concretizando-se uma politica de adaptagdo que engloba a protecio costeira, a
acomodacdo e 0 recuo planeado/relocalizagao, prevendo-se, nomeadamente, a
reposigao do balango sedimentar com recurso a manchas de empréstimo localizadas
na plataforma continental, o reforgo da analise e avaliagao dos riscos numa logica de
prevencao e mitigacao e considerando cenarios de alteragdes climaticas. a priorizagéao
da protegao da linha de costa e das frentes urbanas.

o Nas praias maritimas, importante ativo ambiental, cultural, social, economico e
turistico, as orientagoes definidas direcionam-se para a preservagao das areas naturais
e a redugao das cargas automoveis (aposta na multimodalidade e em ligagoes
pedonais e ciclaveis) e a adequada gestao das aguas e dos residuos.

o Nos aglomerados urbanos, que revelam genericamente grande exposi¢éo ao risco de
erosdo costeira e aos galgamentos oceanicos, as orientagdes vao no sentido de se
proibir a criagéo de novos aglomerados ou a expansao dos existentes, de se afastarem
as edificacdes da linha de costa e promover-se a deslocacdo progressiva das
construgdes para fora das faixas de salvaguarda, de se desenvolverem solugbes
urbanisticas mais resilientes, de se promover a requalificagao ambiental e paisagistica
dos aglomerados e respetivas frentes, de se monitorizarem os usos e atividades nas
faixas de salvaguarda visando futuras estratégias de adaptagdo, incluindo a
relocalizagdo, e de se destinarem as areas livres no interior dos perimetros a espagos
verdes e de desafogo.

o Nas areas portuarias, propde-se que estas infraestruturas desempenhem um papel
ativo na gestdo sedimentar da orla costeira (extragdo de inertes no ambito das
dragagens nos portos) e que seja potenciado o recreio e desportos nauticos ligados ao
mar através da adequacdo destas infraestruturas as diversas praticas e as condigdes
locais, e da sua gestao partilhada.

o Relativamente a exploracdo de combustiveis fosseis (na faixa de protegao
complementar da ZMP), a producao de energias a partir de fontes renovavels e a
aquicultura no offshore (ambas nas faixas de protecao costeira e complementar da
ZMP). cujo potencial foi identificado na proposta do Plano de Ordenamento do Espaco
Maritimo, pretende-se que sejam desenvolvidas de acordo com o regime de gestao
sustentavel e de protecdo dos recursos da orla costeira, assegurando-se a
preservagdo do meio marinho e a adequada compatibilizagdo com as restantes
atividades.

Quanto as normas especificas, relevam-se os seguintes aspetos do ponto de vista do turismo:

o Na faixa de protecdo costeira da ZMP, que apresenta funcbes essencials para a
pratica de desportos de deslize, pretende-se garantir a salvaguarda desta modalidade
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exigindo que sejam consideradas nas areas estratégicas identificadas no modelo
territorial as implicagdes das intervengbes relacionadas com as operagbes de
reposicdo do balango sedimentar, obras de protecéo costeira e obras portuarias. Nesta
faixa s3o também permitidas as construgdes balneares e maritimas previstas em Plano
de Intervengao das Praias, bem como infraestruturas portuarias e nicleos piscatorios.

o Na faixa de protegao costeira da ZTP constituem usos permitidos a implementagéao de
percursos pedonais e cicldveis, a realizagdo de obras de requalificagao de
empreendimentos turisticos existentes, nomeadamente PCC, bem como os direitos
preexistentes e juridicamente consolidados. Nesta faixa s&o interditas novas
edificacbes e a ampliagdo de construgbes existentes, com excecao das instalagdes
balneares e maritimas previstas em Plano de Intervencéo das Praias, infraestruturas,
nucleos piscatorios, infraestruturas de defesa e seguranga, equipamentos coletivos.
instalagdes de balneoterapia, talassoterapia e desportivas relacionadas com a fruigao
do mar, que devam localizar-se nesta faixa e desde que reconhecidas de interesse
pelo setor.

o Na faixa de protecdo complementar da ZTP, a edificabilidade é alargada a
possibilidade de ampliagdo para melhorar condigdes existentes, a relocalizagdo de
construcdes e infraestruturas por razdes de seguranga inerentes & dinamica costeira e
a concretizacéo de infraestruturas associadas a PCC.

o No que refere as faixas de salvaguarda, cujo regime se aplica cumulativamente com as
demais normas da ZTP, é definido um normativo diferenciado para as faixas
coincidentes com os aglomerados urbanos e fora destes e, ainda, para as areas dentro
e fora da frente urbana (neste caso especificamente nas faixas em litoral arenoso de
salvaguarda a erosao costeira e ao galgamento e inundagéo de nivel I):

- Nos aglomerados urbanos, nas frentes urbanas em faixas de salvaguarda a
erosao costeira e ao galgamento e inundagao de nivel | apenas s&ao permitidas
obras de reconstrugdo e alteragao para suprir insuficiéncias ou previstas nos
planos de intervengdo das praias, infraestruturas portuarias e nucleos
piscatorios, desde que as condigdes locais o permitam, bem como construgoes
com caracteristicas amoviveis/sazonais. Nestas faixas fora da frente urbana
sao admitidas reconstrugbes, alteragées e ampliagdes sujeitas a regras
apertadas. Ja nas faixas de nivel Il sdo admitidas novas edificacées e
ampliacdes, desde que adaptadas ao avango das aguas. Quanto as faixas em
litoral de arriba para terra, no nivel | poderao realizar-se obras de reconstrugao
em situagdes de emergéncia, bem como obras de reconstrugéo ou ampliagéo
que incidam em areas objeto de estudos pormenorizados, as quais sao
igualmente admitidas nas faixas de nivel Il.

- Fora dos aglomerados, aplicam-se as mesmas restrigbes em termos de
edificabilidade previstas para as faixas em litoral de arriba de nivel | e remete-
se para o regime de salvaguarda da ZTP (faixas de protegdo costeira e
complementar) relativamente as faixas de nivel Il. No que refere a faixa em
litoral de arriba para o mar, ¢ interdita a implantagéo de quaisquer estruturas,
exceto aquelas previstas nos planos de intervengdo das praias, infraestruturas
portuarias e nucleos piscatérios, para as quais é exigida a apresentagao de
estudo especializado que garanta a estabilidade da arriba.

Globalmente sobre as faixas de salvaguarda, sdo excecionados das interdigdes
previstas os direitos preexistentes, desde que comprovada a existéncia de condigées
de seguranga, e prevé-se a reavaliagio destas faixas, desde que fundamentada em
estudos especificos e seguindo o procedimento de alteragdo do POC. Nas faixas em
litoral arenoso do solo urbano admite-se, ainda, a alteragdo dos niveis de protegao,
consoante haja agravamento ou desagravamento do sistema.
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As Normas de Gestio das Praias abrangem as areas inseridas em dominio hidrico,
desenvolvidas em regulamento administrativo proprio, os nucleos piscatorios e as zonas
contiguas & margem necessarias para a execugao dos planos de intervengao das praias.
Neste ambito, & definida a capacidade de carga do areal (limares maximos dos utilizadores
que o areal permite acomodar em situagéo de conforto e seguranga), relevante para a afericao
do numero maximo e da tipologia de apoios e equipamentos de praia e dotagéo de
estacionamento, que passa a ser calculada com base na proporgao entre areas uteis
concessionadas e nao concessionadas, de acordo com os seguintes critérios:

o Praias urbanas: C=area concessionada/7,5m2 + area ndo concessionada/1 5m2;
o Praias periurbanas: C=area concessionada/15m2 + area nao concessionada/25m?2;
o Praias seminaturais: C=area concessionada/25m2 + area nao concessionada/30m?2.

O Requlamento de Gestédo das Praias, que inclui a Planta e o Programa de Intervengoes por
Praia, define as tipologias das praias maritimas e a identificacdo das praias que sao objeto de
Plano de Intervencao, as caracteristicas construtivas e os programas funcionais dos apoios e
equipamentos de praia e a respetiva localizagdo, as caracteristicas das infraestruturas
basicas, as regras de gestao do areal, das atividades desportivas e recreativas no plano de
agua e os critérios para o calculo das necessidades de estacionamento das praias. sendo de
destacar o seguinte:

o As praias maritimas foram classificadas. de acordo com o DL n.° 159/2012, de 24 de
julho, em Tipo | — Praia urbana, Tipo Il — Praia periurbana, Tipo Ill - Praia seminatural,
Tipo IV — Praia natural e Tipo V — Praia com uso restrito, podendo ser declaradas
como “praia com uso suspenso”, por iniciativa da APA, |.P., sempre que se verifiquem
as circunstancias previstas na legislagdo em vigor. Sao identificadas 95 praias
maritimas, sendo 40 sujeitas a Planos de Intervengao.

o Os Planos de Intervencéo nas Praias (escala: 2 000) estabelecem a tipologia da praia,
extensdo e area Util, areas de risco, limite do espraiamento das vagas, capacidade de
carga balnear, estacionamento e acessos (caracteristicas e localizag&o indicativa), n.°
de unidades balneares, apoios de praia e equipamentos (poligonos. tipologias,
dimensionamento e acgdes previstas), zona de banhos e corredores de emergéncia, a
titulo indicativo, e agdes de protegdo costeira previstas (reabilitagdo dunar, alimentagao
artificial, obras de defesa costeira),

o Os apoios de praia foram subdivididos em apoio de praia minimo (APM), apoio de
praia simples (APS), apoio de praia completo (APC), apoio balnear (AB) e apoio de
praia a pratica desportiva (APPD), em fungao da sensibilidade ecologica das praias. da
vulnerabilidade aos riscos costeiros e da necessidade de oferta de servicos. Estes
Ultimos nao sio identificados nos Planos de Intervencdo das Praias, podendo ser
instalados nas tipologias de APM, APS e APC, que serdo adaptadas a funcdes de
apoio ao ensino e pratica de atividades desportivas, designadamente desportos de
deslize. incluindo o aluguer de pranchas e/ou embarcagoes. Os APS também néo sao
identificados, cabendo a APA, |.P. a definigio da sua localizagédo e a determinagao da
necessidade de concessao. Todas as tipologias viram as suas areas de construgao e
de implantagdo aumentadas em relagdo ao POOC em vigor. Quanto aos
equipamentos, estes subdividlem-se em equipamentos (estabelecimentos de
restauracdo e bebidas na envolvente da praia), equipamentos complementares
(comércio de bebidas/gelados na marginal) e equipamentos com fungdes de apoio de
praia (estabelecimentos de restauracdo e bebidas integrando as modalidades APC e
APS). O POC-OMG admite, ainda, em praias classificadas como urbanas ou
periurbanas, ocupagées temporarias do dominio publico maritimo relacionadas com
eventos de carater turistico, desportivo, cultural ou religioso.
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o A area a sujeitar a concessdo ou licenga podera ter uma extensdo até 100 m, sendo
que metade podera estar afeta a toldos ou barracas (estas estruturas ndo poderao
exceder 30% de area util de praia). As atividades desportivas poderao ser interditas
até uma extensdo maxima de 70% da frente de praia.

¢« Modelo de Intervengido (Programa de Execugao e Financiamento):

O Modelo de Intervengdo do POC-OMG estrutura-se de acordo com os quatro objetivos
estratégicos estabelecidos para a presente revisdo (Preservagdo, Valorizagdo, Protegao e
Desenvolvimento), aos quais sdo atribuidos objetivos especificos, que tém associadas linhas
estratégicas que enquadram projetos e agdes a desenvolver. Sdo definidos 25 projetos a
concretizar mediante 203 agbes. O objetivo "Protecdo”, dado integrar as agdes mais pesadas
de manutencdo da linha de costa e em resultado da prioridade concedida a protegcédo do
territorio e a prevengao de riscos, € aquele que apresenta um maior volume de investimento,
contemplando 78 agdes e um investimento de 317 M€ (38,2% do total). Segue-se o objetivo
“Valorizagao", cuja relevancia se prende com a importancia concedida & qualificagao,
valorizagao e fruicdo do DMP em seguranga, com 95 agdes direcionadas para a valorizagao e
a qualificacao das praias estratégicas e a qualificagao e ordenamento das frentes maritimas,
conjugando a fruigdo urbana com a mitigagdo dos efeitos dos galgamentos e avango das
aguas. No ambito dos objetivos “Protecdao” e “Desenvolvimento” s&o identificados projetos
direcionados especificamente para usos turisticos, a saber:

o A linha estrategica L32 - "monitorizagido do risco e promogado de uma cultura de
protecao” - prevé a “relocalizagdo de equipamentos e habitagdes em locais de elevada
suscetibilidade ao risco’, incluindo a relocalizagdo do Parque de Campismo da
Cortegacga (Ovar).

o Alinha estratégica L42 - “qualificagcao e valorizagdo dos multiplos recursos turisticos da
orla costeira” — contempla a “diversificacdo de oferta de produtos turisticos” a
‘melhoria das infraestruturas de apoio ao turismo balnear e dos desportos de ondas” a
‘valorizagdo cultural dos aglomerados”, a concretizar atravées de 10 agdes,
designadamente: a criagao de percurso pedestre interpretativo pelas dunas na area do
Biotopo de Corine (Marinha Grande); a construgdo de quatro centros de mar para
apoio a pratica dos desportos de ondas e de um complexo desportivo (Figueira da
Foz); a instalacdo de equipamentos destinados a espetaculos de musica, feiras
sazonais, campeonatos desportivos e oufras atividades recreativas (Figueira da Foz,
Marinha Grande e Mira).

Relativamente a programacgao temporal das intervengdes, no horizonte temporal do POC-
OMG, que se ird estender entre 2016 a 2027 (12 anos), sera dada prioridade as agbes que
respondem aos problemas gravosos que marcam a orla costeira e se agudizaram em
2014/15, prevendo-se que a maioria das agdes avance ja em 2016 (63,9%).

o Modelo de Gestao, Acompanhamento e Monitorizagao:

Com o objetivo de acompanhar a execugao do POC-OMG, foram definidos 47 indicadores de
monitorizacdo, sendo 20 indicadores de realizagdo {(avaliam o grau de concretizagdo do
modelo de intervengao/programa de execugio e do modelo territorial) e 27 indicadores de
resultado (avaliam o grau de concretizagao dos objetivos, acompanhando os efeitos diretos
nos dominios ambiental, socioeconémico, territorial e institucional). Diretamente relacionados
com a monitorizacdo da atividade turistica, sdo identificados dois indicadores de realizagao —
‘infraestruturas de apoic aos desportos de ondas” e “intervengdes de promogao e valorizagao
cultural” (ambos em n.° e € e com a periodicidade trianual) — e quatro indicadores de resultado
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- "n.° de apoios de praia com fungdes de apoio a pratica desportiva”, “n.° de competigoes
internacionais e regionais de desportos de ondas realizadas anuaimente”, "empresas com
atividades maritimo-turisticas licenciadas” e “dormidas em estabelecimentos hoteleiros na
area de intervencdo” (todos com a periodicidade anual, prevendo-se que O Turismo de
Portugal. I.P fornega os dados sobre os dois Ultimos indicadores mencionados).

IV - APRECIACAO

Analisados os elementos que constituem a fase 3 do POC-OMG, informa-se o seguinte do
ponto de vista do turismo:

1. Giobalmente, mantém-se o elevado nivel de qualidade dos elementos apresentados
(estrutura e conteudo), ja reconhecido nas fases anteriores de elaboragao da presente
revisdo, salientando-se que a proposta foi ajustada no sentido de responder ao novo
quadro legal aplicavel, que confere ao instrumento de ordenamento da orla costeira um
cariz estratégico e programatico, bem como ao recente agravamento dos processos
erosivos no trogo da orla costeira a que respeita, além de ter acolhido os reparos efetuados
no anterior parecer do Turismo de |.P.. Em concreto, sublinha-se a aposta, ainda mais
evidente nesta versdo, na necessidade de protego do territorio e prevengao dos riscos e
na qualificagdo e ordenamento das frentes maritimas. conjugando a fruigdo urbana com a
mitigagao dos efeitos dos galgamentos e avango das aguas, incluindo em cenarios de
alteracbes climaticas, sendo estes aspetos que relevam globalmente para o
desenvolvimento da atividade turistica na area de intervengado. O turismo €. ainda,
potenciado pelo POC-OMG através da identificagdo de praias que apresentam ondas com
especial aptiddo para os desportos de deslize (segmento emergente que 0 Programa
pretende valorizar e proteger), a par da criagdo de um tipo de apoio de praia direcionado
para esta pratica desportiva, bem como pela pretensdo de se promover genericamente o
recreio e desportos nauticos nas infraestruturas portuarias e pela previsao de
financiamento para execugdo de intervengdes pontuais destinadas a valorizagdo e
diversificacdo da oferta turistica (como os percursos pedestres em area de relevancia
ecolégica). Considera-se também de relevar nesta proposta a majoragao da edificabilidade
dos apoios de praia, promovendo a sua viabilizagdo, uma abordagem mais ajustada a
realidade da capacidade de carga das praias, ponderando também as areas nao
concessionadas, e, ainda. a coeréncia das normas especificas do POC-OMG com as
normas da proposta do PROT do Centro ao nivel da edificabilidade urbano-turistica
admitida fora dos aglomerados urbanos, onde se inclui, entre outros aspetos. a
possibilidade de relocalizagdo de construgdes/ infraestruturas quando estejam em causa
condicdes de seguranga relacionadas com a dinamica do litoral.

2. Verifica-se, contudo, que os elementos carecem de algum aprofundamento, sobretudo ao
nivel do quadro normativo previsto, no sentido de melhor se compatibilizar a instalagao de
atividades que se desenvolvem no espago maritimo com a atividade turistica (energia
edlica e aquicultura). de se promover a reabilitagdo do edificado e 0 melhoramento das
respetivas condigdes de seguranga, salubridade e mobilidade nas faixas da ZTP (garantir a
possibilidade de reabilitagdo de todas as construgdes que constituam direitos preexistentes
e da realizagio de obras de reconstrucdo e alteragdo nas situagbes em que é admitida a
ampliagdo para melhoramento de condigdes do edificado), e de se salvaguardar a
referéncia a empreendimentos turisticos quando € mencionada a possibilidade de
relocalizacdo de construgdes e infraestruturas (o caso do Parque de Campismo da
Cortegaga). Sdo também efetuados reparos que visam o reforgo dos indicadores
monitorizacdo destinados a avaliar a atividade turistica. a ponderagdo no plano de
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execucao e financiamento da pretensio de se promover os desportos e recreio nauticos
nas infraestruturas portuarias e, ainda, a retificagdo de lapsos e incoeréncias detetados.
Tecem-se os seguintes comentarios seguindo a estrutura dos documentos apresentados:
2.1. Modelo Territorial:
Nada a obstar relativamente ao Modelo Territorial do POC-OMG, alertando-se apenas

que a componente ‘areas estratégicas de gestao sedimentar' foi, por lapso, inserida na
ZTP.

2.2. Diretivas (Vol. l):

Ponto 3.2 — Componentes do Modelo Territorial:

a) A descricdo das componentes do Modelo Territorial devera contemplar as
componentes complementares do POC-OMG (relatadas no ponto 7.2.5 do Relatorio do
Programa), onde se incluem. entre outros. as ‘ondas com especial valor para os
desportos de deslize'. Na descricdo desta componente de relevante importancia
turistica devera, ainda. identificar-se expressamente as praias consideradas
estrateégicas para a pratica da modalidade.

Ponto 4 1 — Normas Gerais:

Ponto 4 1.8 — Producio de energias a partir de fontes renovaveis:

b) NG 12, alinea ¢): Considerando os potenciais impactes visuais das instalagdes fixas
dos parques edlicos na atividade turistica, devera ponderar-se que na sua instalagdo
seja também acautelada a qualidade da paisagem maritima a partir de terra em pontos
de interesse turistico, minimizando-se assim os impactes nas praias maritimas e nos
aglomerados costeiros com relevancia para o setor.

Ponto 4.1.9 — Aquicultura no offshore:

c) NG 13: Deveria existir uma alinea destinada a assegurar a compatibilizagao das
instalagbes da aquicultura com as restantes atividades que se desenvolvem no espaco
maritimo, onde se incluem as atividades nauticas. dando-se assim resposta ao
preambulo da norma

Ponto 4.2 — Normas Especificas:

Ponto 4.2.2.1 — Faixa de protecio costeira:

d) NE 12 alinea j): Nesta faixa da ZTP, onde existem diversos empreendimentos
turisticos instalados (ndo s6 PCC), considera-se que devera ponderar-se admitir a
realizagao de obras de reabilitacdo em todas as construgcdes que constituam direitos
preexistentes e juridicamente consolidados (ndo sé em PCC), as quais o POC permite
globalmente poderem manter-se na orla costeira, mesmo em faixas de salvaguarda,
promovendo-se assim a valorizagdo da imagem deste trogo da orla.

Ponto 4.2.2.2 — Faixa de protecdo complementar:

e) NE 15, alinea b): A expressao “infraestruturas associadas a parques de campismo e
caravanismo” é dubia, devendo ser clarificada.

f) NE 15, alinea e): Por uma questio de razoabilidade, além da ampliagdo admitida para
melhorar as condiges de seguranga, salubridade e mobilidade, conviria mencionar-se
também a possibilidade de se realizarem obras de reconstrugcao e de alteragio, as
quais nao esta associado um aumento de edificabilidade.
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g) NE 15, alinea f): Devera introduzir-se a referéncia a empreendimentos turisticos, dado
o POC contemplar também a relocalizagao do Parque de Campismo da Cortegaca

Ponto 4.2.2.4 — Faixas de Salvaguarda:

h) NE 26: Afigura-se que existe um lapso na alusao a faixa de salvaguarda a erosdo
costeira, que aparenta ser de nivel 1l

i) NE 35, alinea a): A possibilidade de ampliagéo prevista em faixa de salvaguarda em
litoral de arriba nivel Il deveria ser acompanhada da possibilidade de se realizarem
obras de alteracéo e reconstrugéo, por uma questao de razoabilidade € em coeréncia
com o normativo das faixas de salvaguarda em litoral arenoso.

Ponto 5.3 — Indicadores de Monitorizagao do POC-OMG.

i) No quadro 5 (indicadores de realizagdo), conviria referir-se "desportos de deslize”, em
coeréncia com a terminologia utilizada no Modelo Territorial.

k) No quadro 6 (indicadores de resultado):

i, Quanto ao indicador “dormidas em estabelecimentos hoteleiros na area de
intervengao’, esclarece-se que € O INE que disponibiliza os dados relativos as
dormidas em empreendimentos turisticos desagregados por concelhos, pelo que
devera retificar-se a entidade responsavel e substituir-se a referéncia a area de
intervencao pela expressao ‘nos concelhos abrangidos pelo POC-OMG".

i Ainda no ambito da procura turistica, e face a acentuada sazonalidade que
caracteriza esta faixa da orla costeira, podera ser interessante monitorizar a taxa
de sazonalidade nos concelhos abrangidos pelo POC (mede o peso relativo das
dormidas nos 3 meses de maior procura — julho, agosto e setembro.
relativamente ao total anual), também com base em dados do INE

ii. De forma a ser possivel avaliar a evolugao da oferta de alojamento turistico, em
quantidade, qualidade e diversificacdo, o Turismo de Portugal, |.P. podera
disponibilizar anualmente dados referentes aos empreendimentos turisticos
existentes e previstos na area de intervengdo do POC-OMG. (n.% capacidade.
categoria e tipologia)

2.3. Relatorio do Programa (Vol. 2)

Ponto 8.2 — Linhas estratégicas de projetos de intervencao:
a) Ver reparos efetuados mais a frente. no ponto 2.4 deste parecer, ao programa de
execucao e financiamento
Ponto 9.3 — Indicadores de monitorizagdo do POC-OMG:

b) Reforgam-se os comentarios efetuados anteriormente, no ponto 2.1 deste parecer. ao
ponto 5.3 das Diretivas.

2.4. Programa de Execugdo e Plano de Financiamento (Vol. 4)

a) No projeto “relocalizacao de equipamentos e habitagoes em locais de elevada
suscetibilidade ao risco" (linha estratégica L32 do objetivo estratégico “Protegao’).
devera acrescentar-se a referéncia a empreendimentos turisticos, por estar prevista a
relocalizacao do Parque de Campismo da Cortegaca.

b) Na identificagdo das agdes dos projetos ‘valorizagaoc e qualificagdo das praias

maritima” (linha estratégica L21 do objetivo estratégico “Valorizagao"), devera evitar-se

a utilizacdo da sigla “PP", geralmente associada a plano de pormenor, substituindo-a

por “plano de intervengao de praia” ou “plano de praia”, conforme terminologia utilizada
nas acbes do projeto “criagdo de estruturas de apoio ao uso turistico balnear”
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) Questiona-se ainda, se o programa de execugao e financiamento, na linha estratégia
L42 do objetivo estratégico “Desenvolvimento” (qualificagao e valorizagdo dos multiplos
recursos turisticos da orla costeira) ndo deveria incluir um projeto direcionado para
‘potenciar o recreio e desportos nauticos ligados ao mar através da adequagao das
infraestruturas portuarias as diversas praticas e as condigbes locais, e da sua gestao
partilhada’, contribuindo, assim, para a concretizacdo da alinea f) da norma geral NG
9, que ndo possui qualquer expressdo ao nivel das prioridades de execugdo e
financiamento do POC.

2.5. Regulamento de Gestédo das Praias Maritimas (Vol. 5)

a) Artigo 29.° - Acessos e estrados: Podera ser limitativo exigir a utilizagao exclusiva da
madeira e do ferro nos acessos pedonais, passadeiras e esplanadas, quando existem
atualmente materiais muito menos exigentes em termos de manutencdo, como é o
caso dos compositos de madeira e plastico, utilizados em pavimentos exteriores,
revestimentos, mobilidrio urbano, etc.. salientando-se gue estes materiais constam nas
caracteristicas construtivas dos equipamentos e apoios de praia deste POC (anexo ||
do regulamento).

b) Seria ainda interessante que este documento, que vincula diretamente os particulares,
mencionasse as praias consideradas estratégicas para a pratica de desportos de
deslize, de forma a proporcionar uma melhor articulagédo entre a vocacao identificada
para este segmento e a potencial instalagio/adaptacao da tipologia de apoio de praia a
pratica desportiva.

V- CONCLUSAO

Em face do exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissdo de parecer
favoravel a presente fase do POC-OMG. condicionado 2 retificag@o/ponderagdo dos
aspetos referidos nos pontos 2.2 a 2 4, da parte IV, desta apreciagao, alertando-se ainda para
0s reparos efetuados nos pontos 2.1 e 2.5.

A consideragao superior,

) ! il
C ot Lo !
174

Joana Colaco, afqgt.®
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Uirecén-G;;l de Recursos Nalurais,
Seguranga e Servigos Maritimos

Exmo(a). Senhor(a)
Presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P

Rua da Murgueira, n°9 / 9A - Zambujal, Apartado

7585
1 2611-865 Amadora |
Sua referéncia Sua data Nossa referéncia/Data
N5 N.°: 9241/2015/DMA/07-10-2015

Proc.: Proc.:

ASSUNTO: Programa de Orla Costeira Ovar Marinha Grande - POC-OMG

Na sequéncia da solicitacao de parecer sobre os documentos referentes a 3.2 fase do POC-OMG,

disponibilizados na plataforma digital, comunica-se a V. Ex.? o seguinte:

1 - No que se refere a sintese do Modelo Territorial apontado neste POC “Uma orla costeira
resiliente, preparada para as ameacas das alterac¢des climaticas, suportada numa politica de
adaptacao capaz de contrariar as tendéncias de perda de territorio para o mar, que garanta
a salvaguarda de pessoas e bens e que proporcione condigbes que potenciem o seu caracter
distintivo, baseado em valias de ordem ambiental, social e econdmica, nas quais se
integram as novas oportunidades no ambito da economia do mar.”, esta Direcao Geral,
considera que sao incorretas as expressoes “..ameacas..” e “..perda de territorio para o

»

mar,...”, devendo as mesmas ser substituidas, respetivamente por “..efeitos..” e

“...redugao de solo emerso, ...”, pelos seguintes motivos:

a) O territorio portugués inclui area emersa e também imersa, que se estende até ao limite do
mar territorial;

b) O conceito de “perda” induz uma conotagao negativa associada ao mar, o que contraria o
defendido na Estratégia Nacional para o Mar (ENM), e nao evidencia que 0 avango e recuo
do mar constitui um processo dindmico, em que a areas significativas de solo emerso
delimitadas neste POC estiveram imersas. Faz-se notar que é no mar, recorrendo a manchas
de empréstimo, dentro e fora da area deste Programa, que se sustenta parte significativa da

estratégia de protecao prevista no POC-OMG, caso se relinam as condicdes necessarias para
ser implementada;

7 Av. Brasilia
GOVERNODE  smisterio oa acricutrura 1449-030 LISBOA - PORTUGAL
PORTUGAI- ECOMAR Tel + 351 21 303 57 00 - Fax + 351 21 30357 02
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c) Associados as alteragdes climaticas estao efeitos e nao ameagas.

2 - Nos documentos disponibilizados para parecer, nao é efetuada qualquer referéncia a Lei
n.° 17/2014 - estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdao do Espaco
Maritimo Nacional - ou ao Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco - que desenvolve
definindo os regimes aplicaveis a mencionada Lei de Bases, pelo que a mesma deveré

constar do programa tendo em atencao os pontos em baixo.

3 - A maioria da édrea de intervencdo do POC- OMG, localiza-se em Espago Maritimo Nacional
{entre a linha de baixa-mar ao longo da costa e a batimétrica dos 30), area na quat a DGRM
é responsavel pela emissdo dos Titulos de Utilizagdo Privativa do Espago Maritimo Nacional
{Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo).

4 - No Decreto-Lei referido, encontram-se previstas disposicdes que permitem estabelecer as
prioridades e gerir a utilizacdo privativa no Espaco Maritimo Nacional, os conflitos de usos
ou de atividades e sua relocalizagdo, designadamente por interesse publico. Assim, nao se
concorda que no documento “Relatorio do Programa”, no Quadro 6. Sistema
Socioeconomico (Fraquezas e Ameagas), sejam incluidas nas “Ameacas” os descritores
“Eventual sobreposicdo de atividades de explora¢ao dos recursos do mar apontadas no
POEM” e “Potencial sobreposicao de atividades econémicas na ZMP”, devendo os mesmos
constar no Quadro 5, referente as “For¢as e Oportunidades”, em “Oportunidades”, que é o
que de fato sdo, se atentos as caracteristicas especificas do Espaco Maritimo Nacional,

nomeadamente a sua tridimensionalidade.

(%]
'

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (Bases da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo) sao previstas
normas gerais, especificas e de gestdo para a area do Espaco Maritimo Nacional incluida
neste POC. Tendo em conta o exposto nos pontos anteriores, nos termos do n.° 4 do artigo
18.° do Decreto- Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, a Resolugao de Concelho de Ministros,
que aprova o Plano de Situacao, identificara as incompatibilidades e a necessidade de

alteracao de IGT, pelo que as medidas de gestdo propostas poderdo vir a ser alvo de
alteragao.

(=}
'

Entre os assuntos de ambito geral, considera-se que deve ser incluido no documento
“Relatério do Programa” no “Quadro 16. Monitorizagdo do POC-OMG - indicadores de
resultado, no “Objetivo estratégico desenvolvimento”, um indicador designado por “Titulos
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de Utilizacao Privativa do Espago Maritimo Nacional”, medido pelo nimero de Titulos
atribuidos por ano, cuja responsabilidade de recolha sera a DGRM.

7 - No “Relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica”, pag. 24, Figura 6, deverdo ser alteradas

as cores que indicam as areas de jurisdicdo das diversas entidades, dado haver cores
idénticas.

8 - O acronimo DGRM néo surge na lista de acrénimos, sendo referida apenas nos programas
de monitorizacao propostos. Nos documentos ha referéncias a DGPA (que consta da lista de
acronimos), entidade entretanto extinta e cujas competéncias foram assumidas peta DGRM,

devendo proceder-se a devida correcdo nos diferentes documentos, excetuando se
associado a referéncias bibliograficas.

8 - Por ultimo, anexa-se ao presente oficio, comentarios especificos em areas da competéncia
desta Direcao Geral.

é{’t% v Mé//w C;//O‘a* iretoﬁﬁ;ﬁé‘)
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ANEXO AO PARECER DA DGRM SOBRE DOCUMENTOS QUE INTEGRAM A FASE 3 DA ELABORACAO DO
POC-OMG

| - A proposito de aquicultura:

No Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nao é referida a criacio da Area de
Produgéo Aquicola do Centro (Despacho 4222/2014, de 21 de mar¢o), o que podera dever-se ao
facto do respetivo concurso publico ter sido concluido sem a apresentacao de candidaturas

considerando-se, no entanto, que esta possibilidade se mantem em aberto, pelo que deveria
ser referido.

No Volume 1 - Diretivas, na pagina 20 deste documento, no quadro relativo aos objetivos
globais, subitem 04.Desenvolvimento, considera-se que sendo a atividade de aquicultura um
dos setores de desenvolvimento prioritarios para o pafs, e sendo a zona de Ovar-Marinha
Grande uma area em que estio localizados alguns dos principais e mais inovadores
investimentos do setor, se deveria incluir o seguinte item: “Criar condi¢cbes promotoras do
desenvolvimento da atividade de aquicultura”. Caso esta sugestao venha a ser ponderada,
podera implicar a adaptacdo dos restantes documentos, nomeadamente do Volume 4 -
Programa de execucao, de modo a poder incluir as medidas que venham a ser definidas para
promover o desenvolvimento da aquicultura na area abrangida.

No Volume 2 - Relatério, no ponto 6.3.4., na pagina 61, os dados relativos & aquicultura
reportam a 2010, referindo-se a existéncia de 77 estabelecimentos ativos. Caso se entenda
adequado, podera ser atualizada essa informacao, com dados de 2015, sendo que na area
abrangida pelo POC existem 99 estabelecimentos ativos, dos quais 3 sao estabelecimentos
conexos, 38 sao unidades com tanques e os restantes sio viveiros destinados ao cultivo de
bivalves.

Il - A proposito de pesca ludica:

No volume V - Regulamento, a propésito do periodo de interdicao da pesca ludica e submarina em
diferentes tipos de praia deve ser considerado o periodo desde o nascer ao por do sol, durante a
época balnear.
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Il - A proposito da pesca:

Importa que sejam salvaguardados os nlcleos piscatorios e ndo seja inviabilizada a construcao de

apoios a pesca, cais de descarga e estruturas de rececdo ou de 1? venda de pescado e, para isso,

torna-se necessario articular com as populagdes e autarquias essas construgdes e ponderar as suas

necessidades.

Na pag. 87 e seguintes do relatério de AAE, considera-se existirem algumas referéncias menos

corretas relativamente a pesca com a arte de xdvega, que foi regulamentada tendo por base

objetivos socio economicos, dadas as caréncias constatadas nas populagdes da zona:

a)

b)

<)

&

M-DGRM-01

Em primeiro lugar, trata-se de uma arte sazonal, conseguindo apenas as embarcagbes
fazerem-se ao mar em determinadas condi¢des, parecendo-nos que a produgao
referida, de 1,3 mil toneladas correspondendo a 800 mil Euros (DGPA, 2009) € excessiva

devendo dizer respeito apenas as embarcagoes da zona de influéncia do POC.

Por outro lado, na pg. 88 é referido “No entanto, esta arte de pesca em concreto tem
originado alguns problemas que afetam o estado dos ecossistemas e, por ineréncia o
servico que o proprio ecossistema presta ao homem. Entre estes destaca-se, na faixa
maritima, a perturbacao causada nos recursos haliéuticos devido a captura de pescado
imaturo.” Esta ndo é, em nosso entender, a forma mais correta de indicar que o
exercicio da pesca com arte xavega tem alguns impactos ao nivel dos ecossistemas
concretamente da utilizagao sustentavel dos recursos da pesca por capturar exemplares

abaixo do tamanho minimo de descarga estabelecido.

Depois é feita uma referéncia as grandes quantidades de pescado imaturo (sem a
medida regulamentar) capturadas que ... “ nao sendo viavel devolver ao mar acaba por
morrer no areal na medida em que também ndo pode ser comercializado”. Ora,
normalmente, nao sdo grandes quantidades e, se forem, a pesca tem de ser suspensa
até ao virar da maré e, depois, ndo é correta a utilizagdo do termo “na medida”. Por
um lado os arrais das embarcacées sdo responsaveis e devem deixar a praia limpa e,
por autro, estando a arte incluida na Obrigacao de Descarga prevista na Politica
Comum de Pesca, o pescado capturado (de espécies com quota) ndo pode ser

comercializado para consumo humano direto mas pode ser comercializado ou utilizado
de outra forma.
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d) E ainda referéncia a “No entanto, o impacto da pesca nao tem apenas efeitos sobre a
disponibilidade dos recursos haliéuticos, na medida em que a remogao seletiva das
espécies de interesse comercial, bem como a de espécies acompanhantes causa
igualmente alteragdes na estrutura da comunidade marinha e provoca mudangas nas
interagoes troficas, bem como modificagdes estruturais nos fundos marinhos, no caso
da pesca do arrasto .... Desta forma, a pesca afeta niao somente a disponibilidade dos

recursos, mas também varios outros servicos dos ecossistemas (Pereira, H. M. et al,
2010).

Concordando com a aproximacao genérica nao se considera que a xavega, dadas as
caracteristicas de operacdo/ capacidade de captura, deve ser classificada como
“causadora de problemas”. Em primeiro lugar pela diversidade de espécies que
captura, em quantidades muito mais reduzidas que o cerco, por exemplo, e depois
porque nao € uma rede tipica de arrasto com os impactos conhecidos nos fundos. Assim
€ excessiva esta afirmacao.

Finalmente uma referéncia as majoeiras e a atividade de apanha de animais marinhos. No primeiro
caso trata-se de artes calada pelos pescadores na maré baixa, para a captura de sargos e robalos,
apenas autorizadas nesta zona da costa de area de influéncia das marés e que interessa manter

igualmente por razées socio econdmicas.

Quanto a apanha de animais marinhos, destaca-se aos bivalves, especialmente na Ria de Aveiro.
Trata-se de animais filtradores, que sdo muito sensiveis a questoes relacionadas com a boa
qualidade da agua, interessando monitorizar e promover as agées necessarias a reducao das fontes
de contaminantes, contribuindo para a reducdo da poluicao, aspeto muito importante do
funcionamento dos ecossistemas.

Na Analise SWOT considera-se redundante referir: Depauperamento dos recursos haliéuticos e
benténicos do litoral (pode ser referido haliéuticos que inclui os benténicos) e depauperamento é
talvez excessivo. Quanto & imputacao da degradagao dos habitats marinhos a sobre-exploragao
pesqueira tal nao € correto pois outros fatores para além da pesca, e sobretudo esses contribuem
para a degradagdo dos habitats. Pergunta-se que dados cientificos indicam que existe sobre-
exploragao na area do POC.

No quadro 27 refere-se “Venda de peixe informal” quando deveria ser dito venda informal de peixe

Jja que o informal caracteriza a venda e nio o peixe. /
¢
t-‘-"—n
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Maria Teresa Alvares

De: Maria Manuela Tavares <mtavares@dgadr.pt>

Enviado: 17 de setembro de 2015 12:30

Para: poc.omg

Cc: Beatriz C S. Paz; Maria Séo Luis Centeno

Assunto: Fwd: Revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande —
Proposta de Programa para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande

Anexos: AH_BaixoVouga2011.pdf; AH_ValedoLis_ Limite.pdf; AHM_Blocos_Abril2011.pdf

Exm®/ Senhor/Senhora

Em resposta ao vosso e-mail de 10 de sstembro de 2015, pelo qual informou que foram concluidos os trabalhos de
elaboragdo da proposta de Programa Especial para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande, no ambito da revisdo do
POOC Ovar-Marinha-Grande. e solicitam o parecer sobre os elementos abaixo indicados, Volumes 1 a 5. Relatorio
Ambiental, Resumo nac Técnico do relatorio Ambiental e Modelo Territorial esta Diregdo-Geral informa que na area
de intervengao do POCOvar-Marinha Grande ndo existem obras de Aproveitamento Hidroagricola da tutela desta
Diregao-Geral, pelo que nada se tem a referir quanto a Proposta de POC.

As Obras de Aproveitamento Hidroagricola (AH) que constituem condicionantes ao uso do solo dos predios e
parcelas de prédios da area beneficiada, nos lermos do Regime Juridico especifico, o Decreto-Lei n° 269/82, de 10
de Julho, ma redagao dada pelo Decreto-Lei n® 86/2002, de 6 de Abril. e legislagao complementar , existentes no
territorio exterior a area de interven¢ido do POC em causa sdo, designadamente, o AH do Vouga _Baixo Vouga
Lagunar (Margo 2011), o AH do Mondego (Abril 2011) e 0 AH do Vale do Lis (Nov 2013), cujas plantas de
localizagdo se enviam em anexo para conhecimento.

Caso a DRAP Centro ndo se encontre representada na Comissdo Consultiva deste POC e dado existirem areas
agricolas e da RAN na drea de intervengdo entende-se que devera ser consulta aquela entidade

Com os melhores cumprimentos

Maria Manuela M. Tavares da Silva
Chefe de Divisdo
DSTAR / Divisdao de Ordenamento do Espago Rural

_"‘J +351 218442319

_‘I +351 218442380
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De: "poc.omg" <poc.omg@apambiente.pt>

Para: "margarida bento" <margarida.bento@ccdrc.pt>, "carla velado” <carla.velado@ccdrc.pt>, "fernanda
praca" <fernanda.praca@turismodeportugal.pt>, "joana colaco" <joana.colaco@turismodeportugal.pt>,
acouto@dgrm.mam.gov.pt, atcastro@dgrm.mam.gov.pt, beatrizpaz@dgadr.pt, anacorreia@dgadr.pt, “luis
leitac" <luis.leitac@icnf.pt>, "galhardo leitac" <galhardo.leitao@marinha.pt>, "capitaoporto ffoz"
<capitaoporto.ffoz@marinha.pt>, imt@imt-ip.pt, jtereso@arscentro.min-saude.pt, "i lanca”
<i.lanca@arscentro.min-saude.pt>, "elsa costa" <elsa.costa@prociv.pt>, "margarida guedes”
<margarida.guedes@prociv.pt>, jorgerua@portodeaveiro.pt

Cc: "Celina Isabel Silva Ramos Carvalho" <celina.carvalho@apambiente. pt>, "Teresa Margarida Marques
de Carvalho" <teresa.carvalho@apambiente.pt>, "Nelson Manuel Lopes Pereira Silva"
<nelson.silva@apambiente.pt>, "Maria Joéo Silva Pinto" <mjoao.pinto@apambiente.pt>, "Maria Teresa
Alvares" <teresa.alvares@apambiente.pt>
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10/09/2015 54585/2015/DCNF-C/OPAP
Proc. DLPC.DOV 00085.2015

ASSUNTO: Revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande

No seguimento do pedido de parecer em relagdo aos elementos disponibilizados, efectuado através de
correio eletronico datado de 10 de Setembro em relagdo 3 proposta de Programa Especial para a Orla
Costeira Ovar-Marinha Grande, no dmbito da Revisao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-
Marinha Grande, apds analise informa-se o seguinte:

1. INTRODUCAO

O POC-OMG é um Programa Especial e como tal, € um instrumento de carater normativo elaborado pela
administracdo central que visa a prossecugdo de objetivos de interesse nacional com repercussado espacial,
estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos
sistemas indispensdveis 3 utilizagdo sustentavel do territorio.

A faixa costeira entre Ovar e a Marinha Grande constitui um dos maiores desafios do litoral nacional em
termos de gestdo integrada de recursos e atividades, e de minimizacdo de riscos sobre pessoas e bens. Para
além da sua riqueza ecoldgica, da elevada concentragdo populacional, da importancia das infraestruturas
portudrias de Aveiro e da Figueira da Foz e da qualidade das inimeras praias, este territorio distingue-se
pela forte fragilidade geoldgica, que aliada a uma agitagdo maritima e elevada energia das ondas resulta
num dos processos erosivos mais intensos da orla costeira europeia.

A area de intervencdo do POC-OMG incide sobre 140 km da orla costeira de 11 concethos entre Ovar e a
Marinha Grande incluindo, a norte, a area da Barrinha de Esmoriz/lagoa de Paramos (em parte ja no

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, |.P. TEL {351} +351 232427510 FAX {351} » 351232427559
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concelho de Espinho). Tem por objeto as dguas maritimas costeiras e interiores e respetivos leitos e
margens, com faixas de protecdo definidas no dmbito do Programa

Os 11 concelhos, cuja orla costeira se encontra abrangida pela area de interven¢do do POC-OMG sdo, de
norte para sul: Ovar, Murtosa, Aveiro, {Ihavo, Vagos, Cantanhede, Mira, Figueira da Foz, Pombal, Leiria e
Marinha Grande num total de 25 freguesias.

A area de intervengdo do POC esta dividida em dois espagos fundamentais:

e Zona Maritima Protecao (ZMP) - que compreende a faixa maritima entre a linha limite do
leito das aguas do mar e a batimeétrica dos 30 m referenciada ao zero hidrografico e para a
qual a ocupagdo e o uso devem ser estabelecidos em fun¢ao dos valores que se pretendem
proteger e salvaguardar, em particular nas areas com especial interesse para a conservagao
da natureza e da biodiversidade, bem como da sustentabilidade da exploracdo dos seus
recursos;

e Zona Terrestre de Protegdo (ZTP) - que é composta pela margem das dguas do marl e por
uma faixa, medida na horizontal, com uma largura de 500 m, contada a partir da linha que
limita a margem das aguas do mar, podendo ser ajustada para uma largura maxima de
1000 m quando se justifique acautelar a integracio de sistemas biofisicos fundamentais no
contexto territorial objeto do programa.

Nos termos da tei n.2 31/2014 de 30 de maio, 0s programas especiais, nos quais se integram os programas
de orla costeira, constituem um meio de intervengdo do Governo e visam a prossecu¢do de objetivos
considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com
repercussao territorial, estabelecendo exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais, atraves de medidas que estabelegam ag¢des permitidas, condicionadas ou interditas em fungéo

dos objetivos de cada programa, prevalecendo sobre os planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal

A elaboragdo e implementagdo dos POC encontram-se regulamentadas pelo Decreto-Lei n.2 159/12, de 24
de julho, o qual «promove uma nova abordagem da orla costeira, numa logica de maior flexibilidade e de
gestao integrada e adaptativa, conferindo aos POC, para além do cardter normativo e regulamentar, os
meios de identificagdo e programacdo de medidas de gestdo, protegdo, conservacdo e valorizacdo dos
recursos hidricos e dos sistemas naturais associados».Atendendo aoc estipulado pelo Decreto-lei n?@
159/12, de 24 de julho constituem objetivos do POC:

o Estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, bem como o regime de
gestdo sustentavel do territério da orla costeira;

e Potenciar um desenvolvimento sustentdvel da zona costeira através de uma abordagem
prospetiva, dindmica e adaptativa que fomente a sua competitividade enguanto espaco
produtivo, gerador de riqueza e de emprego;

e Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira, visando
potenciar a utilizagao dos recursos proprios desta area com respeito pela capacidade de
carga dos sistemas naturais e o respetivo saneamento basico;

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, |.P. TEL (351) 213507900 FAX {351) 213 507 984
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e Promover a requalificagdo dos recursos hidricos, tendo em atengao as conexdes e
interdependéncias entre 0s meios hidricos interiores e costeiros e sistemas naturais
associados;

e Valorizar e qualificar as praias, em particular as consideradas estratégicas por motivos
ambientais e turisticos;

e Classificar e disciplinar o uso das praias especificamente vocacionadas para uso balnear;

e Proteger e valorizar os ecossistemas marinhos e terrestres, assegurando a conservagao da
natureza e da biodiversidade;

e ldentificar e estabelecer regimes para salvaguarda das faixas de risco face aos diversos
usos e ocupacdes, numa perspetiva de médio e longo prazo,

e Garantir a articulacdo entre os instrumentos de gestao territorial, planos e programas de
interesse local, regional e nacional, aplicaveis na area abrangida pelo POOC.

A estrategia definida pelo POC Ovar - Marinha Grande visa promover uma gestdo integrada deste territdrio
tendo como Visio o seu desenvolvimento sustentavel, conjugando a adaptagdo da orla costeira as
alteracdes climaticas, a qualidade ambiental, a competitividade economica e a coesdo socio territorial,
conforme é expresso no Modelo Territorial e gue pode ser sintetizado como:

Uma orla costeira resiliente, preparada para as ameacas das alteracdes climaticas, suportada numa politica
de adaptagdo capaz de contrariar as tendéncias de perda de territorio para o mar, que garanta a
salvaguarda de pessoas e bens e que proporcione condi¢des que potenciem o seu carater distintivo,
baseado em valias de ordem ambiental, social e econdomica, nas quais se integram as novas oportunidades
no ambito da economia do mar.

Neste seguimento, a concretizagdo da Visio do POC-OMG sera alcancada através de um Modelo
Estratégico assente em trés principios estratégicos e quatro objetivos globais, que se subdividem em doze
objetivos especificos que deverdo ser concretizados pelo modelo territorial e pelo quadro de diretivas, em
funcdo do seu ambito e natureza.

O modelo definido focou-se exclusivamente na principal ameaga territorial presente e futura,
nomeadamente a erosio costeira e a consequente perda de territorio que a longo prazo, em resultado das
altera¢des climaticas, tenderd a agravar-se.

Tendo como referéncia os objetivos estratégicos e especificos do POC-OMG, constitui prioridade
estrategica a definicdo de um modelo territorial e de interven¢do que proteja os recursos da orla costeira
para que se responda adequadamente a principal ameaga que incide sobre este territorio: a erosao costeira
(perda efetiva de territorio com risco para pessoas e bens).

Para tal, a defini¢do do modelo territorial teve por referéncia o cenario ambiental de longo prazo (50 anos)
que esta suportado em critérios técnicos e cientificos objetivos e que permitiram a definicdo de faixas de
risco, nas quais devera ser aplicada uma disciplina de uso e ocupacdo do solo restritiva, que minimize
futuros custos sociais, economicos, ambientais e financeiros.
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Suportado na andlise historica dos processos de erosdo costeira e na expectavel evolugdo futura, o modelo
territorial da proposta de revisdo constitui-se como uma resposta de adaptagdo e de antecipa¢io que visa
concretizar os principios de precaucdo e de gestao sustentavel da orla costeira.

Assim, o modelo territorial foi concebido tendo por base, os seguintes principios gerais, de acordo com o
Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho:

e Principio da sustentabilidade e solidariedade intergeracional, promovendo a
compatibilizacao entre o desenvolvimento socioecondmico e a conservacdo da natureza,
da biodiversidade e da geodiversidade, num quadro de qualidade de vida das populacdes
atuais e vindouras;

e Principio da prevencao e precaugdo, expresso num modelo territorial que preveja
problemas e antecipe respostas, baseado na definicdo de faixas de salvaguarda aos riscos
de erosdo costeira e de galgamento e inundagdo oceanica (a 50 e 100 Anos) e de uma
disciplina de uso e ocupagdo associada a uma solu¢io de longo-prazo, acautelando e
minimizando riscos e impactos negativos;

* Principio da adaptabilidade e operacionalidade, balizando a variabilidade dos problemas da
orla costeira entre Ovar e a Marinha Grande de forma que o POC-OMG contenha
mecanismos eficazes e eficientes, capazes de garantir a realizacdo dos objetivos e das
respetivas intervenc¢oes.

Para a globalidade da area de intervencao foram definidas uma faixa de salvaguarda aos riscos costeiros
(litoral baixo e arenoso e litoral de arriba), que integram a proposta de Modelo Territorial.

Nas normas do POC-OMG esta estabelecida a disciplina especifica para cada uma destas areas que visa
assegurar a protecao de pessoas e bens face a perigosidade verificada nestes territorios.

Assim, o modelo territorial reflete os recursos e valores presentes na orla costeira entre Ovar e a Marinha
Grande e a estratégia de desenvolvimento sustentavel preconizada para este territorio e que esta na base
da Visao e dos Objetivos Estratégicos do POC-OMG.

Tendo como referéncia este referencial o modelo territorial subdivide-se e esta organizado segundo as
duas grandes zonas que compdem a area de intervengdo, contendo cada uma destas componentes
fundamentais (objetos de regime de salvaguarda) e componentes complementares (refletem elementos
com relevancia biofisica, social e econdmica):

* Zona Terrestre de Protecdo - integra a area de intervencdo em espaco terrestre onde em
virtude da importancia dos recursos existentes, das elevadas ameagas ou da especificidade
das atividades que ai decorrem se impde a fixagdo de regimes de protecio determinados
por critérios de salvaguarda de recursos e de valores naturais, seguranca de pessoas e bens
e de desenvolvimento de atividades no interface terra-mar, compativeis com a utilizacdo
sustentavel do territério. E composta por trés unidades homogéneas que refletem o grau
de valores em presenca: faixa costeira de protec¢do; faixa complementar de protec¢ao; areas
plenamente artificializadas. Sobre estas unidades aplicam-se ainda os regimes relativos a
margem e as Faixas de Salvaguarda;
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e Zona Maritima de Protecdo - integra as areas maritimas onde em virtude da importancia
dos recursos e valores naturais existentes e da especificidade das atividades que ai se
pretendem potenciar se impde a fixagdo de regimes de protecdo que salvaguardem a
protecdo ambiental e permitam concretizar a estratégia de gestao sedimentar. A Zona
Maritima de Protecdo foi organizada nas dreas homogéneas em reconhecimento dos seus
graus de vulnerabilidade, das suas fun¢des e importancia dos recursos naturais: Faixa-
Costeira de Protecao; Faixa Complementar de Protegdo e Areas Estratégicas para a Gestdo
Sedimentar;

No modelo territorial s3o0 ainda identificadas as praias maritimas. Tratam-se de espagos de interface terra-
mar que desempenham fungdes relevantes na valorizagdo e qualificagdo da orla costeira,
preferencialmente de uso balnear ou desportivo, para os quais importa estabelecer regimes de gestao
especifica, considerando a sua total integracdo em Dominio Publico.

No que respeita as componentes complementares importa relevar, pela sua expressdo territorial e pelos
recursos descritos que o Modelo Territorial apresenta contém ainda as areas portuarias (de Aveiro e
Figueira da Foz) e as dreas com especial interesse para a conservagdo da natureza e biodiversidade onde se
apresentam os espacos de riqueza ambiental e ecoldgica contidos dentro da area de intervengao.

A estruturacdo do Programa de Execucdo resulta da definicdo do Modelo Estratégico do POC-OMG,
nomeadamente dos objetivos globais e especificos, bem como dos principios orientadores consagrados na
ENGIZC, no Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho, na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territario e de Urbanismo) e na estratégia de adaptagdo e
nas medidas de acomodacdo e protecdo preconizadas no Relatdrio do “Grupo de Trabalho Litoral”
{novembro de 2014).

Considerando o periodo de validade do POC-OMG, o quadro de objetivos estratégicos e o
dimensionamento fisico e financeiro previsto, bem como o periodo de programagdo de Fundos
Comunitarios, o horizonte temporal definido para a execugdo do POC-OMG estende-se de 2016 a 2027 (12
anos)

O Programa de Execugdo estd estruturado em linhas estratégicas que enguadram as tipologias de
intervencdo (25 projetos e 203 agBes a desenvolver).

2. ENQUADRAMENTO

Através de email de 10 de setembro foi enviado para analise e emissdo de parecer a proposta de Programa
Especial para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande, no ambito da Revisdo do Plano de Ordenamento da
Orla Costeira Ovar-Marinha Grande. Esta proposta é constituida pelos seguintes elementos:

¢ Volume 1. Diretivas
¢ Volume 2. Relatorio do Programa
e Volume 3. Planos de Praia
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* Volume 4. Programa de Execugo e Plano de Financiamento
* Volume 5. Regulamento de gestdo das praias

e Relatério Ambiental

* Resumo Ndo Técnico do Relatdrio Ambiental

A Rede Nacional de Areas Protegidas é constituida por dreas protegidas de interesse nacional, regional ou
local, consoante os interesses que procuram salvaguardar e classificam-se nas categorias Parque Nacional,
Reserva Natural, Parque Natural e Monumento Natural.

A area referente ao Programa Especial da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande integra duas destas
areas protegidas de interesse nacional, nomeadamente a Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto e o
Monumento Natural do Cabo Mondego.

A Rede Natura 2000 é uma rede ecolbgica para o espago Comunitario da Unidao Europeia resultante da
aplicagdo das Directivas n? 79/409/CEE (Directiva Aves) e n? 92/43/CEE (Directiva Habitats) que tem como
finalidade assegurar a conservagdo a longo prazo das espécies e dos habitats mais ameagados da Europa,
contribuindo para parar a perda de biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a conservagio da
natureza na Unido Europeia.

A Rede Natura 2000, que também se aplica ao meio marinho, é composta por:

* [lonas de Proteccdo Especial (ZPE), estabelecidas ao abrigo da Directiva Aves, que se
destinam essencialmente a garantir a conservagao das espécies de aves, e seus habitats,
listadas no seu anexo |, e das espécies de aves migratdrias nao referidas no anexo | e cuja
ocorréncia seja regular;

® Zonas Especiais de Conserva¢ao (ZEC), criadas ao abrigo da Directiva Habitats, com o
objectivo expresso de "contribuir para assegurar a Biodiversidade, através da conservagao
dos habitats naturais (anexo 1) e dos habitats de espécies da flora e da fauna selvagens
(anexo Il), considerados ameacados no espago da Unido Europeia”.

Nestas areas de importdncia comunitdria para a conservagdo de determinados habitats e espécies, as
actividades humanas deverdo ser compativeis com a preservacdo destes valores, visando uma gestio
sustentavel do ponto de vista ecoldgico, econdmico e social.

A area referente ao Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande integra quatro
dreas classificadas no dmbito da Rede Natura 2000, nomeadamente o Sitio de Importancia Comunitaria
Barrinha de Esmoriz (PTCONOO18); O Sitio Ria de Aveiro (PTCONOO61); a Zona de Protecgdo Especial da Ria

de Aveiro (PTZPEOOO4); e o Sitio de Importincia Comunitaria Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas
(PTCONOO5S).

Quando em 2011 é convocada a representagdo da (entdo) Autoridade Florestal Nacional na Comissao de
Acompanhamento da revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande, tendo
por bases a (entdo) missdo da Autoridade Florestal Nacional (conforme o Decreto-Lei n® 159/2008, de 8 de
Agosto), os principios orientadores da politica florestal consagrados na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei
n? 33/96, de 17 de Agosto), os abjectivos e metas definidos no Plano Regional de Ordenamento Florestal
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do Centro Llitoral (Decreto Regulamentar n¢ 11/2006, de 21 de Julho) e os valores do patrimonio em
presenga nas dareas submetidas ao regime florestal no Centro Litoral, foram assumidos objectivos,
principios e pressupostos, quanto as areas submetidas ao regime florestal (Matas Nacionais e Perimetros
Florestais) na influéncia do Plano de Ordenamento tla Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande, que
deveriam ser tidos em consideracdo e estar subjacentes ao processo de revisio do referido plano.

Assim, foram assumidos como objectivos (i) garantir a integridade destas areas submetidas ao regime
florestal e (ii) assegurar a salvaguarda dos valores do patrimonio associado (florestal, natural, geologico);
de modo a atingir tais objectivos, foram assumidos os principios (i} de sustentabilidade no uso destes
espacos florestais e (i) de prevencdo e precaugdo de impactes ambientais negativos neste territorio; para
tal, de modo a ndo aumentar a perturbagdo e a assegurar 0 ordenamento e gestdo equilibrados destas
sreas submetidas ao regime florestal, foram assumidos como pressupostos (i) a ndo abertura de novas
acessibilidades e n3o implantagdo de novas estruturas de apoio e equipamentos {procurando até reduzir
em algumas situagdes o ja existente — promover a retirada de acessos, estacionamentos e equipamentos),
e (ii) a nio classificagdo de novas praias para uso menos restrito pela populagao (procurando até em alguns
casos promover a desclassificagdo do tipo de praia relativamente a classificagdo atribuida no Plano de
Ordenamento da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros ne 142/2000, de 20 de Outubro, agora em revisao).

As areas submetidas ao regime florestal, sob gestdo directa do Instituto da Conservagao da Natureza e das
Florestas, na influéncia do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande sdo, de norte
para sul, o Perimetro Florestal das Dunas de Ovar, o Perimetro Florestal das Dunas de Mira, o Perimetro
Florestal das Dunas de Cantanhede, a Mata Nacional das Dunas de Quiaios, a Mata Nacional do Prazo de
Santa Marinha, a Mata Nacional das Dunas da Costa de Lavos, a Mata Nacional das Dunas da Leirosa, a
Mata Nacional do Urso, a Mata Nacional do Pedrégao e a Mata Nacional de Leiria.

As Matas Nacionais s3o constituidas por patrimonio fundiario pertencente ao dominio privado do Estado,
sujeitas ao Regime Florestal Total por forca dos Decretos de 1901 e 1903. Os Perimetros Florestais sdo
constituidos por terrenos baldios, autarquicos ou particulares e estdo submetidos ao Regime Florestal
Parcial por forca dos Decretos de 1901 e 1903, e demais legislagdo aplicavel.

importa relembrar que nestas areas submetidas ao regime florestal ndo é autorizada a circulagao de
veiculos particulares e pessoas.

Para além das condicionantes de caracter legal existentes, por se tratar de areas submetidas ao regime
florestal, a instalacdo de praias na orla costeira adjacente as Matas Nacionais e Perimetros Florestais e a
implantacdo de acessos viarios, parques de estacionamento, apoios de praia ou outras estruturas nestas
areas florestais, acarreta perturbagdes de ordem diversa. Permitira a circulacdo de pessoas e veiculos
privados sem controla da frequéncia e intensidade; promovera o acesso a areas ambientalmente frageis
(sistemas dunares), com instabilidade geologica; promovera a perturbagao da fauna e destruigdo da flora;
promoverd o pisoteio e a circulacdo de viaturas todo-o-terreno; potenciara a instabilidade do cordao dunar;
podera ter implicagdes e consequéncias em matéria de defesa da floresta contra incéndios; potenciara o
furto de material lenhoso e a deposicdo de lixos, entulhos; introduzira maior artificialismo na paisagem;
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promovera a fragmentacao do espago florestal, ndo garantindo assim a perfeita conectividade do territorio;
introduzira perturbacdo na gestdo e ordenamento florestal.

Conforme foi referido atras, a estruturacdo do Programa de Execugdo resulta da defini¢do do Modelo
Estratégico do POC-OMG, nomeadamente dos objetivos globais e especificos, bem como dos principios
orientadores consagrados na ENGIZC, no Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho, na Lei n.2 31/2014, de
30 de maio (Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo)
e na estratégia de adaptacdo e nas medidas de acomodacdo e protecdo preconizadas no Relatario do
“Grupo de Trabalho Litoral” (novembro de 2014), grupo este que foi criado pelo Governo em virtude da
ocorréncia de varias situacdes de fendmenos extremos associados a temporais, 0s quais originaram graves
estragos.

A Comissdo Consultiva da Revisdo do Plano de Ordenamento da orla Costeira Ovar/Marinha Grande, agora
denominado de Programa Especial por forga das alteragdes a lei, foi constituida em 2012 tendo sido
realizadas varias reunides onde estiveram presentes representantes do ex ICNB e ex AFN, tendo sido
emitido um parecer conjunto, ja como ICNF, no dmbito da Proposta de Plano e a Definigdo do Ambito da
Avaliacio Ambiental Estratégica, em dezembro de 2012. Seguiu-se um periodo de reunides de concertagdo
e depois das intempéries, um periodo de suspensao dos trabalhos

Verificando-se agora que o programa enviado para apreciagao apresenta diferengas resultantes da
adapta¢3o a lei e também ajustadas as recomendagbes do “Grupo de Trabalho Litoral”, em relagdo ao
anteriormente (2012) enviado para analise, elaborou-se uma apreciagdo fundamentada em aspectos
técnicos e que se traduzem no parecer integrado no capitulo seguinte.

3. PARECER

Constituem objetivos do POC: i) Estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, bem
como o regime de gestdo sustentdvel do territorio da orla costeira; ii) Potenciar um desenvolvimento
sustentavel da zana costeira através de uma abordagem prospetiva, dindmica e adaptativa que fomente a
sua competitividade enquanto espago produtivo, gerador de riqueza e de emprego; iii) Compatibilizar os
diferentes usos e atividades especificos da orla costeira, visando potenciar a utilizagdo dos recursos
proprios desta drea com respeito pela capacidade de carga dos sistemas naturais e o respetivo saneamento
basico; iv) Promover a requalificagdo dos recursos hidricos, tendo em atengdo as conexdes e
interdependéncias entre os meios hidricos interiores e costeiros e sistemas naturais associados; v) Valorizar
e qualificar as praias, em particular as consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos; vi)
Classificar e disciplinar o uso das praias especificamente vocacionadas para uso balnear; vii) Proteger e
valorizar os ecossistemas marinhos e terrestres, assegurando a conservagdo da natureza e da
biodiversidade: viii) Identificar e estabelecer regimes para salvaguarda das faixas de risco face aos diversos
usos e ocupagbes, numa perspetiva de médio e longo prazo; ix} Garantir a articulagdo entre os
instrumentos de gestdo territorial, planos e programas de interesse local, regional e nacional, aplicaveis na
area abrangida pelo POOC.

O ICNF, |, P. tem por missdo propor, acompanhar e assegurar a execugdo das politicas de conservagao da
natureza e das florestas, visando a conservacdo, a utilizagdo sustentdvel, a valorizagdo, a fruicdo e o
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reconhecimento publico do patrimdnio natural, promovendo o desenvolvimento sustentavel dos espagos
florestais e dos recursos associados, fomentar a competitividade das fileiras florestais, assegurar a
prevencdo estrutural no quadro do planeamento e atuacdo concertadas no dominio da defesa da floresta e
dos recursos cinegéticos e aquicolas das aguas interiores e outros diretamente associados a floresta e as
atividades silvicolas.

Constitui uma das atribuicdes “Articular as politicas de conservagdo da natureza, biodiversidade e florestas
com os diversos instrumentos de ordenamento do territorio e cooperar com outros servicos € organismos na
concretizacdo de quaisquer politicas ou programas nestes dominijos;”.

Nesse sentido, considerando a importancia do Programa Especial da Orla Costeira Ovar/Marinha Grande,
no que diz respeito a prevencdo do risco da erosdo costeira, ao ordenamento dos usos associados a orla
costeira e ao respeito pelos valores naturais contidos na area afeta a este Programa, quer seja dentro de
Areas Classificadas no ambito da Rede Nacional de Areas protegidas, Rede Natura 2000 e Regime

Florestal (total e parcial), quer fora das mesmas, o ICNF emite parecer favoravel condicionado ao
seguinte:

a) A Praia de S3o Pedro da Maceda (concelho de Ovar), localiza-se em area de susceptibilidade
elevada ao avanco das aguas do mar pelo que se considera despropositada a reclassificagao desta
praia (de praia “Tipo IV - natural” para praia “Seminatural”) pois ird promover o aumento da carga
humana numa zona muito sensivel, onde se devera dar maior importancia ao factor de protec¢ao
costeira em detrimento de todas as outras. No entanto, e apesar de se tratar de uma praia em orla
costeira adjacente ao Perimetro Florestal das Dunas de Ovar, por ja existir acesso viario a mesma,
ndo se inviabiliza a proposta de implementagdo e requalificacdo de acessos pedonais,
estacionamento e de um Apoio de Praia Simples, desde que tal ndo implique o aumento da area
e/ou extensdo das estruturas existentes {(acesso viario e estacionamento) e que a area de
implantagdo do apoio de praia se limite a zona ja antropizada. Sobre este Plano de Praia importa
referir que o mesmo obteve parecer favoravel condicionado por parte do ICNF em 7 de agosto do
presente ano, por solicitagdo da Ria de Aveiro Polis Litoral — Sociedade para a Requalificacdo e
Valorizac3o da Ria de Aveiro, S.A.

b) A Praia Raul dos Santos, situada no concelho da Murtosa, é uma praia de uso restrito sobre
a qual se propde a reclassificacao para Seminatural, permitindo assim infraestruturar esta
praia. Sobre esta praia esta prevista a colocagdo de um apoio de praia simples (APS), a
criacdo de um parque de estacionamento para 70 lugares e construcdo de um passadigo.
Nio existem acessos a esta praia, apenas trilhos indevidamente criados por viaturas todo-
o-terreno. Esta area situa-se dentro dos limites do Sitio Ria de Aveiro e Zona de protecgao
Especial da Ria de Aveiro em area de Habitat 2110 — Dunas Moveis Embrionarias e Habitat
2120 - Dunas Moveis do Cord3o Dunar com Ammophila arenaria (“Dunas brancas”). Por
outro lado esta praia situa-se em area de elevado risco de erosao a que corresponde uma
taxa de recuo na ordem dos 5.3m/ano, uma das mais elevadas de toda a area de influéncia
do POC Ovar/Marinha Grande. A antropiza¢do desta ird contribuir para a degradacdo dos
habitats referidos contribuindo para uma maior fragilizagdo da duna primaria
contribuindo para um aumento da perigosidade pelo que consideramos que ndo deverd
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ser alterada a sua classificacio nem autorizada qualquer infraestrutura que contribua
para o aumento da carga humana no local, dado que existe como alternativa a praia
urbana da Torreira a cerca de 2km. Deverdo ainda ser tomadas medidas no sentido de
impedir a livre circulagdo de pessoas e viaturas, nomeadamente as viaturas todo-o-
terreno.

¢) Na praia denominada “Mira 1" (concetho de Mira) ndo devera ser alterada a classificacdo do tipo de
praia (de praia “Tipo IV — natural” para praia “Seminatural”), nem poderdo ser implementados
acessos pedonais, estacionamento e apoio de praia

d) Na Praia do Aredo, Praia do Pogo da Cruz, Praia de Mira |, Praia do Palheirao e Praia do
Osso da Baleia, no que diz respeito as areas submetidas ao Regime Florestal na influéncia
do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande, n3o podera ser
implantado qualquer novo acesso nem alargados e/ou aumentada a extensdo dos ja
existentes; ndo podera ser implantado qualquer novo parque de estacionamento nem
aumentada a area dos ja existentes; ndo podera ser implantada qualquer nova estrutura
e/ou equipamento (e.g. passadigos, apoios de praia) nem aumentada a extensdo ou area
dos ja existentes. Apenas serdo de aceitar as interven¢des que visem a manutencdo do ja
existente. Refira-se ainda que as Praia do Pogo da Cruz, Praia de Mira | e Praia do Palheirao
(concelho de Mira) s3o praias em meio natural onde ocorre a presenca de varios tipos de
habitat prioritarios, nomeadamente os Habitats 2130, 2150, 2270 e 5230 (todos habitats
dunares) e ainda os habitats, também dunares, 1210, 2110 e 2120.

e) Quanto a Praia da Costinha (concelho da Figueira da Foz), que se localiza na orla costeira
adjacente a Mata Nacional das Dunas de Quiaios, devera ser desclassificado do tipo de
praia (classificada pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande
agora em revisdo, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 142/2000, de 20
de Outubro, como praia do Tipo Il - Praia equipada com uso condicionado, que
corresponde a praia que n3o se encontra sujeita a influéncia directa dos nucleos urbanos e
esta associada a sistemas naturais sensiveis, cuja proposta de classificagdo se mantém).
Assim, entende-se que se devera desclassificar este espago como zona de uso balnear
efectivo [atendendo a existéncia de nucleos urbanisticos e balneares consolidados
relativamente préoximos desta (nomeadamente Praia de Quiaios e Praia da Tocha), e até
pela localizagio e caracteristicas desta praia e toda a perturbacio associada (e.g.
pisoteio, destrui¢io da vegetagio, afectagdo da estabilidade do corddo dunar, deposicdo
de residuos)], considerando-se ainda que devera ser prevista a retirada de passadigo,
parque de estacionamento e acesso [as condigdes de acessibilidade e “livre-transito” que
o Estraddo da Costinha actualmente permite, fazem com que esta zona da Mata Nacional
das Dunas de Quiaios seja acedida facilmente por qualquer pessoa com qualquer tipo de
intencdo (e.g. circulagdo com viaturas todo-o-terreno, despejo de lixos e entuthos, furto de
material lenhoso, colheita indiscriminada de cogumelos silvestres — o que se verifica
actualmente no terreno), havendo por isso a necessidade de condicionar a circulagao de
viaturas e pessoas nesta zonal.Alids, tal consta do “Plano de Gestdo Florestal da Mata
Nacional das Dunas de Quiaios” (Dezembro de 2010), nas paginas 71 e 72, assim como esta
interditada por esse mesmo Plano a circulagdo de veiculos e pessoas no designado
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Estraddo da Costinha, excluindo-se as situacdes ali previstas, na pagina 132. Assim, ndo
podera ser implantado Apoio de Praia (Simples), nem criado/requalificado
estacionamento, nem acessos a praia (e.g. passadico, escada ou rampa).

f) Na Praia das Pedras Negras e Praia Velha (concelho da Marinha Grande) — Praias
localizadas em orla costeira adjacente 3 Mata Nacional de Leiria, existem varios habitats
naturais, apesar de ndo se encontrarem em Rede Natura 2000, e existe a probabilidade de
ocorréncia de tipos de habitat prioritarios. 530 praias completamente isoladas, contiguas a
mancha florestal das referidas Matas Nacionais, nomeadamente as praias Osso da Baleia,
Pedras Negras e Velha, sobre as quais se devera ter especial aten¢ao no que toca as
acessibilidades e aos apoios de praia. Concorda-se com a reconstrugdo de implantagdo
dos passadigos assim como a requalificagdo do estacionamento a manter existente na
Praia Velha. No entanto ndo deverdo ser promovidas medidas que visem o aumento da
carga antrépica, devendo ser tomadas medidas que desincentivem ao uso das praias fora
das zonas concessionadas.

g) Nas intervengdes “Duna Costeira a reabilitar”, inseridas em espagos submetidos a Regime
Florestal, Rede Nacional de Areas Protegidas e Rede Natura deve ser especificado ao ICNF
qual o tipo de intervengdo previsto assim como as espeécies a usar na reabilitacdo bem
como a calendarizacdo efectiva para as intervengdes.

h) Accdo A9 — Elaboragdo dos Planos de Gestdo Florestal das Matas Nacionais e Perimetros
Florestais. Considera-se que o Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar — Marinha
Grande n3o pode vir impor ao ICNF prazos de conclusio, nem estabelecer uma
programagao financeira (neste caso 400.000.00€), para os Planos de Gestdo Florestal
(PGF’s), de areas submetidas ao Regime Florestal Total e ao Regime Fiorestal Parcial (Matas
Nacionais e Perimetros Florestais) na area de influéncia do referido Programa Especial para
3 Orla Costeira de Ovar — Marinha Grande, condicionando o ICNF numa matéria que e da
sua responsabilidade, a qual esta vertida no proprio QUAR aprovado pela tutela

i) Acdo A84 - Parque de Merendas no Acesso a Praia do Aredo, concelho de Vagos. Esta area
insere-se dentro dos limites do Sitio e ZPE Ria de Aveiro, ndo faz parte do Plano de Prais,
desconhecendo-se a sua localizagao e tem um orcamento provisional de 80 000.00€.
Dever3 ser indicada a sua localiza¢do para avaliacdo de potenciais impactes sobre a
fauna, flora e habitats e a sua conformidade com o Plano Setorial da Rede Natura 2000.

j) Agdo Al02 - Prolongamento Sul da Avenida Arrais Batista Cera - Praia de Mira. Obra a ser liderada
pela Camara Municipal de Mira no valor de 400.000.00€. A sua extensao para sul podera destruir
Habitats Naturais referenciados (2110, 2260, 1210, 2120) assim como sobrepor-se ao Perimetro
Florestal das Dunas e Pinhais de Mira. Devera ser esclarecido qual o tragado referente ao
prolongamento desta via para avaliacido de eventuais impactes sobre a fauna, flora e habitats,
conformidade com o Plano Setorial da Rede Natura 2000 e Regime Florestal.

k) Agdo Al81 - Relocalizacdo do Parque de Campismo da Praia da Cortegaca; Qualificagdo e reforgo
das infraestruturas e equipamentos de apoio a pesca local: i) Agdo A184 — Reabilitacdo do Acesso
ao Areal para as Embarcagbes de Pesca Artesanal. Proposta pela Cdmara Municipal da marinha
Grande orcada em 50.000.00€; ii) Agdo A185 — Construgao de Lota e Posto de Venda de Pescado
Proposta pela Camara Municipal da Marinha Grande orcada em 350.000.00€; iii) Agdo Al193 -
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Acesso a Arte Xavega. Proposta pela Camara Municipal de Leiria orcada em 9.500.00€.
Desconhecendo-se as localiza¢bes previstas e a forma como serdo concretizados, ressalva-se que
se as acgBes incidirem em areas submetidas a Regime Florestal, as mesmas deverao obedecer a
procedimento préprio fixados nos termos da lei que rege estes espagos.

1) Acdo A203 - Implementagdo de Percursos Pedestres. Proposto pela Camara Municipal da Marinha
Grande orcada em 279.561,87€. Conforme o proprio programa de execugao refere “O projeto
consiste na implementacdo de um percurso interpretativo pelas dunas, ao longo da drea do Bictopo
de Corine, com a respetiva implementa¢@o de passadicos elevados para evitar a destruicdo de
vegetac¢lo e das dunas, prevendo-se ainda a realizacdo e implementa¢éo de painéis interpretativos
A drea que envolve este percurso detém uma grande qualidade ecoldgica e geomorfoldgica que
resulta do imenso valor cénico da paisagem, proporcionado ora pela monotonia e grande beleza da
paisagem associada & monocultura do pinheiro bravo e dos seus matos e matagais, ora pela
elevada beleza natural e imaculada das dunas e da praio, na qual a interven¢Go humana é pontual
e residual. A importéncia deste local do ponto de vista do patrimonio natural jd foi anteriormente
reconhecida pela implementagdo de um Bidtopo de Corine Na lista de sitios Biotopos Corine, em
Portugal, foi inscritc o Bidtopo de Corine da Mata Nacional de Leiria, localizado na zona do
Samouco, com uma drea de aproximadamente 8 km2. E nesta zona que se pretende implementar
este percurso pedestre, com o objetivo principal do valorizag@o e divulgagdo do patrimonio natural
associado a este tipo de habitat bem como da importdncia da sua preservacdo.” (pagina 81 -
programa de Execugdo). N3o houve qualquer contato com o ICNF sobre a intencdo de vir a
desenvolver esta ac¢do que se localiza em drea submetida a Regime Florestal Total. Tratando-se
de uma area bastante sensivel, como o préprio documento refe, ndo devera ser promovida
qualquer actividade que promova o aumento de carga antrépica. Esta accdo também nao estd
prevista no Plano de Gestdo Florestal da Mata Nacional de Leiria peio que ndo tem fundamento a
sua inclus3ao neste Programa.

m) Na pagina 82 do Relatdrio Ambiental faz-se referéncia aos Planos de Gestdo Florestal em vigor
Devera ser acrescentado o Plano de Gestao Flarestal da Mata Nacional da Costa de Lavos.

n) Nas paginas 41 (Quadro 6 — FCD 3 Economia da Zona Costeira) e 74 do Relatdrio Ambiental deve ser
feita referéncia ao Sitio Ria de Aveiro (PTCON0OO61).

Assim, perante o exposto, devera também a Proposta de Regulamento ser reajustada, nomeadamente o
Anexo | - Tipologia das praias maritimas e praias objeto de planos de intervencao na praia.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Divisdo de Planeamento e Avaliagdo de Projetos

A2 A-.r&?:_ ?{Mu.{ .
Maria da Paz Moura

(Nomeagdo em regime de substituicdo — Despacho n2 344/2013, alinea m),
de 11 de Fevereiro, publicado no DR, 22 série, n? 29)
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Capitania do Porto do Douro

Capitania do Porto de Aveiro

Capitania do Porto da Figueira da Foz

Capitania do Porto da Nazaré 06 de outubro de 2015

REVISAO DO PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA OVAR -
MARINHA GRANDE

CONTRIBUTOS

VOLUME 5 - REGULAMENTO B
FASE 3 - PROJETO DE POC E PLANO DE INTERVENGCOES

Art. 3° n°1. Alinea h)

O conteudo material e documental dos planos de intervencéo das praias devera ndo
s6 conter o numero de Unidades Balneares mas deverdo estas também ser
identificadas (através de numerag¢do sequencial para cada praia — vide exemplo de
outros POOCs em vigor) nas respetivas plantas constantes do volume 3 (Planos de
Praia)

RACIONAL
Clarificagdo expressa da identificacdo das UBs designadamente para efeitos de
procedimentos de licenciamento de apoios de praia e/ou apoios balneares.

Art. 4°
Definigbes

Deverdo constar as definigbes de cada tipo de praia (praia urbana, periurbana,
seminatural, natural e uso restrito)

Art. 4°n.° 2
Onde se lé

“... 6rgao local da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima...”

Deve ler-se

orgdo local da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima territorialmente
competente...”

RACIONAL
Atento o facto da area de intervencdo do POC abrange areas de jurisdicao de vérias
Capitanias, importa circunstanciar o ambito territorial de cada uma delas.

Onde se lé

SECCAOQ |
Disposigbes Comuns
Artigo 6.°
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Atividades interditas
Nas praias maritimas séo interditos os atos e atividades constantes no edital de praia,
aprovados pela Diregdo-Geral da Autoridade Maritima.

Deve ler-se

SECCAO |
Disposigbes Comuns
Artigo 6.°

Atividades interditas

Onde se lé

Nas praias maritimas sédo interditos os atos e atividades constantes no edital de praia,
aprovados pela Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima.

Deve ler-se

Nas praias maritimas sujeitas a concessdo ou licenga sfo interditos os atos e
atividades constantes no edital de praia publicado pelo 6rgéo local da Dire¢do-Geral
da Autoridade Maritima.

RACIONAL

Sem prejuizo da argumentagdo anterior e relativamente a redacéo atual do artigo,

Este artigo, ainda que na redagéo proposta infra, suscita sérias reservas quanto a sua
legalidade, uma vez que o Edital de Praia apenas pode refletir as atividades
expressamente interditas ao abrigo do normativo vigente, leia-se n.° 9 do art.° 15° do
Decreto-Lei 159/2012, de 24 de julho, bem como outras atividades que sejam
expressamente interditas através do Programa Especial da Orla Costeira.

Os editais de praia sdo publicados pelo Capitdo do Porto nas praias sujeitas a
concessao ou licenca da sua area jurisdigao.

(A competéncia para publicagio € do Capitdo do Porto, nos termos da alinea e), do n.°
8 do art.® 13.° do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de mar¢o, na atual redag&o)

Onde se lé

Artigo 7.°

Dimensionamento de areas sujeitas a concesséo ou licenga

d) A localizacdo das zonas de loldos, barracas e chapéus-de-sol no areal, é definida
pelo edital de praia a aprovar pela Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima.

Deve ler-se

Artigo 7.°

Dimensionamento de areas sujeitas a concessao ou licenca

d) A localizagdo das zonas de toldos, barracas e chapéus-de-sol na area a sujeitar a
concessdo ou licenga, devera ser publicitada pelo 6rgdo local da Dire¢édo-Geral da
Autoridade Maritima, nos acessos de cada UB.

RACIONAL
Considera-se que o Edital de Praia ndo possui a flexibilidade, nem aptiddo, ao
estabelecimento das localizagdes dos referidos equipamentos.

Onde se lé
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Artigo 8.°

Gestéo das Atividades Desportivas de Mar

Durante a época balnear a pratica das atividades desportivas pode ser interdita até
uma extensdo maxima de 70% da frente de praia afeta exclusivamente a zonas de
banhos que devera ser devidamente sinalizada para este fim.

Deve ler-se
Artigo 8.°
Gestdo das Atividades Desportivas de Mar em Praias de Banhos

Durante a época balnear a pratica das atividades desportivas pode ser permitida ate
uma extensdo maxima de 30% da frente de praia de banhos, afeta exclusivamente a
zonas de banhos, devendo ser devidamente sinalizada para este fim.

RACIONAL

De acordo com o n.° 9 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, a
definicdo ou interdicdo de outros aspetos relativos aos usos publicos especificos
consta de editais de praia, quando estabelecidos pelos 6rgéos locais da Dire¢ao-Geral
da Autoridade Maritima, e deve contemplar, designadamente, o seguinte:

(...)

n) Interdicdo da pratica de surf, windsurf e outras atividades desportivas similares em
areas reservadas a banhistas.

Onde se lé

Artigo 9.°

Venda no areal

1- Nas praljas maritimas & permiticda a venda no areal tipo “saco as costas’, desde gue
licenciada pelo 6rgdo local da Diregdo-Geral da Autoridade Maritima;

Deve ler-se

Artigo 9.°

Venda no areal

1- Nas praias maritimas é permitida a venda no areal tipo “saco as costas”, desde que
autorizado pelo 6rgao local da Diregdo-Geral da Autoridade Maritima, sem prejuizo do
licenciamento necessario ao exercicio da atividade de venda ambulante ”,

RACIONAL

O Comércio a retalho néo sedentario exercido por feirantes e vendedores ambulantes
encontra-se estatuido no regime juridico de acesso e exercicio de atividades de
comércio, servicos e restauracéo, aprovado pelo Decreto-Lei n,° 10/2015, de 16 de
janeiro.

Onde se lé

Artigo 9.°

Venda no areal

2- O licenciamento referido no nidmero anterior € realizado anualmente, ouvidos,
previamente, 0s concessionarios da praia em questao.

Deve ler-se

Artigo 9.°
Venda no areal
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2- A autorizagéo referida no numero anterior é concedida anualmente, para o periodo
da época balnear, nas praias sob jurisdigdo do 6rgédo local da Diregdo-Geral da
Autoridade Maritima territorialmente competente.

RACIONAL

O Comércio a retalho ndo sedentario exercido por feirantes e vendedores ambulantes
encontra-se estatuido no regime juridico de acesso e exercicio de atividades de
comércio, servigos e restauragédo, aprovado pelo Decreto-Lei n,° 10/2015, de 16 de
janeiro.

Onde se lé

Artigo 26.°

Ocupagbes temporérias do dominio publico maritimo

4- O licenciamento das ocupagfes temporarias a que se referem os n.°s 1 e 2 é da
responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P., ouvidas, previamente, as
autarquias envolvidas, exceto nos casos de estruturas associadas a apoios balneares
ou ocupagdes implantadas no areal que se encontrem associadas a eventos de
natureza desportiva e cultural e que ndo exijam a instalagdo de estruturas fixas, cujo
licenciamento incumbe ao 6rgdo local da Diregcdo-Geral da Autoridade Maritima.

Deve ler-se

Artigo 26.°

Ocupagbdes temporarias do dominio publico maritimo

4- O licenciamento das ocupacdes temporarias a que se referemos n°% 1 e 2 é da
responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., ouvidas, previamente, as
autarquias envolvidas e os orgdos locais da Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima,
exceto nos casos de estruturas associadas a apoios balneares ou ocupacdes
implantadas no areal que se encontrem associadas a eventos de natureza desportiva
e cultural e que ndo exijam a instalagdo de estruturas fixas, cujo licenciamento
incumbe ao 6rgéo local da Dire¢éo-Geral da Autoridade Maritima.

RACIONAL

Por, no dmbito das competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 44/2002, de 02 de
margo ser ao capitdo do porto, enquanto autoridade maritima local, a quem compete
exercer a autoridade do Estado, designadamente em matéria de fiscalizacéo,
policiamento e seguranca de pessoas e bens na sua area de jurisdigcdo e, no ambito
do salvamento e socorro maritimos, superintender as acfes de assisténcia e
salvamento de banhistas nas praias da area da sua capitania

Onde se lé

SECCAO VI

Regime aplicavel aos niicleos piscatdrios

Artigo 33.°

Nucleos Piscatorios

2- As condigbes de funcionamento dos nucleos piscatérios sdo desenvolvidas em
respeito pela sensibilidade biofisica dos espagos onde se desenvolvem e incluem:

a) Acessos ndo regularizados de uso condicionado, entre as instalagbes de apoio e o
areal;

b) Corredor afeto a atividade piscatéria devidamente sinalizado na antepraia até ao
plano de dgua associado;

¢) Corredor no plano de agua associado,

d) Reserva de uma zona no areal para estacionamento das embarcagées;
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e) Reserva de uma zona para a instalagdo de armazéns para arrecadagdo de
apetrechos e pesca.

Deve ler-se

SECCAO VI

Regime aplicavel aos nucleos piscatorios

Artigo 33.°

Nucleos Piscatérios

2- As condigbes de funcionamento dos nlcleos piscatérios sao desenvolvidas em
respeito pela sensibilidade biofisica dos espagos onde se desenvolvem e incluem:

a) Acessos nao regularizados de uso condicionado, entre as instalagbées de apoio e o
areal;

b) Reserva de uma zona no areal para estacionamento das embarcagées;

c) Reserva de uma zona para a instalacdo de armazéns para arrecadagéo de
apetrechos e pesca.

RACIONAL

A existéncia de corredores afetos a atividade piscatéria devidamente sinalizados na
antepraia até ao plano de agua associado e no plano de agua associado n&o sao
exequiveis, atenta a mobilidade da arte de xavega quando em operacéo.
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VOLUME 3 - PLANTA E PROGRAMA DE INTERVEN(}@ES POR PRAIA
FASE 3 - PROJETO DE POC E PLANO DE INTERVENCOES

5| CONCELHO DE VAGOS
5.1 | PP12 — VAGUEIRA NORTE

Onde se vé

Deve ver-se com as seguintes alteragdes




RACIONAL

Na atualidade, consequéncia da significativa erosédo costeira, a pratica balnear na

praia da Vagueira — Norte concentra-se na frente de praia existente no final da

muralha de defesa da costa, anexa ao apoio de praia completo denominado “Canto da

Sereia”.

A frente de praia em aprego, com 100 metros, na qual a proposta do POC — OMG

pretende atribuir ao desenvolvimento da arte xavega, regista a maior afluéncia e

concentracdo de banhistas, onde se incluem familias, criangas e idosos, pela

proximidade da malha urbana.

Face a significativa afluéncia de banhistas aquela frente de praia, no inicio da época

balnear sdo recorrentes as queixas dos banhistas quanto a exiguidade da sua

extenséo.

Com base na experiéncia adquirida ao longo dos anos e no senso comum, a

concentragdo simultdnea da arte xavega e de banhistas ndo s&o passiveis de

compatibilizar pelo perigo que aquele método de pesca representa para os utentes da
praia, evidenciados pelo modo de operagéo, aprestos utilizados em tens&o e meios de
tracdo mecanica empregues.

Assim, considerando:

— Nos termos da Portaria n.° 1102-F/2000, de 22 de novembro, o exercicio da pesca
com xavega nao é permitido durante a época balnear em praias concessionadas,
entre as 10 horas e 30 minutos e as 18 horas e 30 minutos, o que se constitui um
impedimento a viabilidade econémica das campanhas, que operem na vizinhancga
ou em areas concessionadas/vigiadas.

— Nos termos da Portaria n.° 1102-F/2000, de 22 de novembro, os locais de faina de
cada xavega sdo os tradicionalmente definidos e serdo demarcados pela
autoridade maritima;

— O conhecimento da pratica balnear na praia da Vagueira — Norte.

Recomenda-se que a zona de banhos se estenda numa frente minima de 200 metros,

para norte, a partir do final da muralha de defesa da costa, anexa ao apoio de praia

completo denominado “Canto da Sereia”.

Complementarmente, e de forma a evitar confltos de mdltiplos usos, o

desenvolvimento da arte de xavega devera ser remetida, no minimo, para uma

distancia superior a 200 metros, para norte, a contar do final da muralha de defesa da
costa, anexa ao apoio de praia completo denominado “Canto da Sereia”.

A area de desenvolvimento da arte xavega podera ser remetida para uma distancia

superior a 300 metros, a contar do final da muralha de defesa da costa, anexa ao

apoio de praia completo denominado “Canto da Sereia”, caso seja considerado e

requerido pela Camara Municipal de Vagos, a qual merece também a concordancia da

Capitania do Porto de Aveiro.

A demarcagdo de uma area para norte, ndo coincidente com a zona de banhos,

permitindo o desenvolvimento da arte xavega de forma mais segura e com uma maior

area para operac¢ao, diminuindo consideraveimente o perigo para os banhistas.
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8 | CONCELHO DA FIGUEIRA DA FOZ
8.10 | PP32 LEIROSA

Onde se vé

Deve ver-se com as seguintes alteragdes

RACIONAL

Permitir o acesso a zona no areal destinada a arte xavega indicado no POC — OMG
dos tratores das companhas.
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10 |CONCELHO DE LEIRIA

10.1 | PP34 PEDROGAO

Onde se vé
e

Deve ver-se com as seguintes alteragdes

RACIONAL

A frente de praia na qual a proposta do POC — OMG pretende atribuir como area
destinada a arte xavega, que se estende por uma frente de praia equivalente a 200 m,
encontra-se localizada defronte da malha urbana ali existente, de estacionamento para
viaturas e, ainda, da Colonia Balnear da Caritas do Pedroégado, condigcbes que
contribuem para uma elevada afluéncia e concentragdo de banhistas naquela area,
onde se incluem familias, criancas e idosos.
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10.2 | PP35 PEDROGAO SUL

Onde se vé
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Deve ver-se com as seguintes alteracdes

RACIONAL

A maioria dos banhistas fixa-se junto aos acessos ao areal, imediatamente a sul da
zona rochosa, pelo que se afigura desejavel que a zona de banhos integre aguela area
proporcionando igualmente aos banhistas uma maior proximidade ao APS.

OUTRAS QUESTOES A CONSIDERAR

Chama-se ainda atencéo para o facto de subsistirem dividas quanto as definicdes dos
Apoios de Praia a Pratica Desportiva (APPD) e a conciliagdo do seu conceito com o
dos Apoios Recreativos, tais reservas tornam-se ainda mais prementes pelo facto dos
Apoios Recreativos ndo se encontrarem contemplados no art.® 22°.

Por outro lado, ainda que o conceito de apoio balnear esteja integrado como tipologia
de apoio de praia (podendo ainda ser aqui integrada a questdo do apoio recreativa
atrds mencionada) o normativo do regulamento ndo especifica a regulacdo prépria a
instalacao de apoios balneares, nem se refere a eventual interdependéncia funcional,
bem como ao nivel de licenciamento com os apoios de praia.

Nada é dito quanto a possibilidade do licenciamento e implementacdo dos apoios
balneares (e recreativos) no que respeita a estarem associados a um apoio de praia.
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MINISTERIO DA SAUDE

PROGRAMA ESPECIAL PARA A ORLA COSTEIRA OVAR-MARINHA GRANDE
REVISAO DO PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA OVAR-MARINHA GRANDE

Analisados os documentos da proposta constituida pelos elementos:
- Volume 1. Diretivas

- Volume 2. Relatério do Programa

- Volume 3. Planos de Praia

- Volume 4. Programa de Execugdo e Plano de Financiamento

- Volume 5. Regulamento de gestio das praias

- Relatério Ambiental

- Resumo N&o Técnico do Relatdrio Ambiental

Na perspectiva da salvaguarda da Saude Publica e no ambito de intervengdo na prestagéo de
cuidados de salde, considerando o Relatdério Ambiental do Programa, em particular o Capitulo
5 — Analise e Avaliacéo, (e a sintese do Quadro 11 do ponto 5.1.1.2), reiteramos o parecer an-
teriormente emitido:

Na perspectiva de salvaguarda e definigdo de instrumentos de planeamento em salde, e da
interacgdo necessaria, consideram-se os seguintes aspectos a serem contemplados:

1 — O estabelecimento de estratégias multissectoriais para zonas especificas de risco, por for-
ma a estabelecer mecanismos de apoio a populagdo e minimizagdo de danos fisicos e (ou)
morais, resultantes da ocorréncia de cenarios provaveis, em particular no ambito da adaptagio
as alteragdes climaticas;

2 — Numa perspectiva de prevengdo de riscos emergentes, em especial os associados a vecto-
res de transmissd@o de doengas, com particular incidéncia nas zonas portuarias e envolventes,
deverado ser considerados mecanismos de intervengdo comum, transversal aos varios planos
de ordenamento na esfera de interacgdo do POOC OMG, que garantam a concertacdo de me-
canismos de monitorizagao, vigilancia e prevengao, enquadraveis no ponto 5.1.2.1 Oportunida-
des e riscos do modelo estratégico;

3 — Garantir 0 acompanhamento de riscos para os estabelecimentos de prestacdo de cuidados
de saude existentes na orla costeira, em especial para o hospital da Figueira da Foz, devendo
ser dado conhecimento de eventuais agravamentos que possam implicar a alteragao de estra-
tégias de viabilizagdo e garantia da qualidade de prestagio de cuidados de saldde as popula-
¢oes;

4 — Estabelecimento de estratégias para a deslocalizagido de equipamentos e servigos que ga-
rantam a qualidade de vida e a salde das populacdes.

5 - Inclusdo no Regulamento e Plano de Intervengdo em Praias, do seguinte ponto, que se
prende com a seguranga e saude publica:

As massagens de praia s6 deverao ser realizadas quando integradas no dmbito dos servigos
disponibilizados por um concessionario, exigindo, obrigatoriamente, a existéncia de espaco
préprio e delimitado para esta actividade.

O Diretor do Departamento de Saude Publica

R I i 4

Dr. Jodo Pedro Pimentel

Atzmeda Juo b
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Exmo Senhor
T FiT Vice-Presidente do Conselho Diretivo
Dr. Anténio Sequeira Ribeiro
Agéncia Portuguesc do Ambiente
Rua da Murgueira 9/9° - Zarnoujal
Apartado 7585
261 1-865 Amadora

Vossa ref./Your ref Vossa data/Your date Nossa ref./Our ref, Data/Date
JR325-001809-DLPC DOVP OF/27398/DR0O/2015

Assunto/Subject: Programa da Orla Costeira Ovar - Marinha Grande: Envio de parecer

Selw Voo P

Em resposta ao v/ oficlo supramencionado informamos que, em resultado da andlise
dos documentos que integram o referido POC, esta Autorldade Nacional tem a referir

as seguintes observacoes:
1) Volume. 1 - Diretivas

Em I-1.2 - "Ambito Teritorial” - as designacdes das NUT Il "Baixo Vouga, “Baixo
Mondego” e “Pinhal Litoral” (pdgina 10) j& ndo estdo em vigor desde 01 /01/2015 - os
municipios em causa pertencem agora ds Regides de Aveiro, Coimbra e Leiriq,
respetivamente- nos fermos do Regulamento (UE) n® 868/2014 da Comissdo, de 8 de
agosto de 2014 (aplicavel a partir de 01/01/2015, por acordo EUROSTAT/INE).

Em 4.22. 1- “Faixa de Protecdo Costeira” - sugere-se uma andliss mais atenta da
redacdo da dlinea a) da Norma Especifica 13 (NE 13), porque parece promover a
permissdo, ainda que dependente do “reconhecimento de interesse para o setor da
enfidade competente”, da instalagdo de infraestruturas de defesa e segurancga
nacional e de equipamentos coletivos numa zona que constitul a primeira faixa de
interagdo com a zona maritima (incluindo leitos € margens de dagud) e onde,
atendendo aos objetivos de protegdo de pessoas e bens e salvaguarda da
operacionalidade dos meios de socorro, a implantagdo de edificios afefos a
seguranga e & prote¢ao civil, escolas, estruturas de salde e lares de idosos, p.ex.,
deverd ser evitada.

Av. do Forte em Carnaxide | 2794-112 Carnaxide - Portugal 1/3
Tel : + 351 21 424 71 00 | Fax: + 351 21 424 71 80
NIF: 600 082 490 | www.prociv.pt | geral@prociv.pt
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Em 4.2.2.2 - “Faixa de Prote¢do Complementar” - chama-se também a atengdo para

a redagdo da Norma Especifica 15 (NE 15), alinea a), pelas razdes atrds expostas.

Em 4.2.2.4 - “Faixas de Salvaguarda”- deverd ser melhor esclarecido o fexto da Norma
Especifica 33 (NE 33) no que respeita ao significado de “desde que
adaptadas/acomodadas ao avango das dguas”. Sugere-se que a redacdo
confemple a interdicdo de ocupagdo de caves e cotas de soleira compativeis com a
situagdo de inundagdo costeira no horizonte temporal nivel I (100 anos) e
eventualmente a Interdicdo ou limitacdo da instalagdo de equipamentos afetos
seguranga e a protecdo civil, escolas, estruturas de salde, lares de idosos e de
industrias perigosas.

2) Relatério Ambiental

Destaca-se que o documento é omisso, nos FCD, de outras tipologias de riscos naturais
além dos galgamentos e erosdo costeira- ex.: cheias, incéndios florestais e sismos. A
mesma ausencia se faz notar a respeito dos riscos tecnoldgicos- acidentes industriais
graves (devido a presenga de varas indlstrias Seveso na area de intervengdo do
POC), transporte de matérias perigosas (em infraestruturas fixas, por via rodoferrovidria
e maritima), incéndios urbanos e industridls e ainda os acidentes com transportes

(ferrovidrios, rodovidrios, maritimos e fluviais).

A identifica¢do dos equipamentos coletivos slituados em faixas de risco (apresentada
no Quadro 11 da pagina 65) merece ser melhorada, sugerindo-se a apresentagdo de
um quadro nominal, em anexo. Ainda a este respelto, questiona-se se foram
auantificadas inddstrias perigosas e quais as infraestruturas sensiveis elencadas (ex.:
instalagdes  militares/aerddromos), bem como a definicdo das categorias

apresentadas, como sejam seguranga e energla.
3) Volume. 5 - Regulamento de gestdo das praias
Capitulo | - Artigo 4.°; sugere-se a inclusdo da definicdo de “Areas de risco”.

Capitulo Il - Se¢do il - Artigo 17.°: sugere-se a inclusdo de um ponto 5 com a seguinte
redagdo * 5 - Nas praias dos Tipos |, Il e lli devera ser assegurada a disponibilidade de

dgua para o abastecimento dos meios de socorro”.

Av. do Forte em Carnaxide | 2794-112 Carnaxide - Portugal
Tel: + 351 21 424 71 00 | Fax: + 351 21 424 71 80
NIF: 600 082 490 | www prociv pt | geral@prociv pt
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Capitulo II- Segdo IV- Artigo 26.% sugere-se inclusdo de uma nova alinea do ponto 1
com a seguinte redagdo “e) Se encontrem asseguradas as necessdrias condicdes de
seguranga, salubridade e acessibilidade dos melos de socorro.”

Capitulo II- Se¢do V- Artigo 27.°: sugere-se a intfrodugdo de articulado no ponto 1 sobre
acesso de viaturas de socorro @ cumprimento da legislacdo SCIE, com a seguinte
redagdo “c) Deverdo ser cumpridas as normas técnicas estabelecidas nos diplomas
que regulamentam o regime Juridico de seguranga contra incéndio em edificios (SCIE),
designadamente no que respeita as condigdes exteriores de seguranca e
acessibilidade aos edificlos e & disponlbliidade de agua para o abastecimento dos

meios de socorro.”

Com os melhores cumptrimentos, ﬁ} Crn Ao e uX AII/\H =L

O Diretor Naclonal de Planeamento de Emergéncia
X/

José Ollveira

NO USO DE COMPETENCIA DELEGADA
(despacho N.2 8094/2014, publicado no
DR 2.2 Série N.2 117, de 20 de Junho)

EC
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POC Ovar-Marinha Grande

Parecer sobre os elementos enviados para a reunido de 13 de Outubro

1. Elementos analisados

Foram objecto de andlise os seguintes documentos enviados por correio electronico e disponibilizados na
plataforma do POC no sitio http://ws.apambiente.pt:

Volume 1. Diretivas

Volume 2. Relatério do Programa

Volume 3. Planos de Praia

Volume 4. Programa de Execugéo e Plano de Financiamento

Volume 5. Regulamento de gestdo das praias

Relatério Ambiental

Resumo Nao Técnico do Relatério Ambiental

Este parecer ndo incide sobre a cartografia, porquanto nao foi possivel aceder a mesma.

2. Apreciagao geral

Genericamente os documentos analisados, no que consta as matérias que sado da competéncia e
atribuicdes das administragbes portuarias do Porto de Aveiro e do Porto da Figueira da Foz, estao bem
elaborados e ndo levantam objecgdes, com excepgdo das questdes abordadas no ponto 3. No entanto, o
assunto sensivel das causas de erosio costeira nos trogos a Sul das barras destes portos, assim como a
gestdo das dragagens e da deposicdo dos inertes, continuem a ser tratados de modo algo incoerente ao
longo dos varios documentos e sem atender ao parecer que foi emitido anteriormente.

A este propésito deve ser salientado, uma vez que tal facto € sempre ignorado, que, em Aveiro, desde 2001
que todos os dragados, com qualidade para tal, sdo depositados na deriva, a Sul da Costa Nova. Na
Figueira da Foz desde 2009 que se tem seguido a mesma pratica, com deposi¢ao a Sul do molhe sul.

3. Apreciagao especifica

Embora genericamente a tematica dos portos esteja bem abordada, ha trés aspectos que tém implica¢des
negativas diretas na gestdo das areas portuarias e na prépria actividade portuaria, que ndo merecem a
aprovacgdo da APA, S.A. e da APFF, S.A. e que devem ser devidamente ponderados e revistos:

a) As Normas Gerais para as Areas Portuarias apontam para obrigagdes das administragdes
portuarias que nao caem no ambito das suas atribuicbes nem das suas responsabilidades ou
que constituem mesmo uma ingeréncia na gestdo portuaria. Estdo nesse dmbito as alineas f) e
g) das NGS9.

b) De igual modo, as Normas Especificas para a faixa de protec¢ao costeira contém disposi¢des
aplicaveis aos portos que, por condicionarem de modo desproporcionado e injustificado as
obras e a actividade portuaria, contrariam o estabelecido no n°3, do art® 6° do Decreto-Lei
n®159/2012, de 24 de Julho. Concretamente a alinea ¢) da NE4 (que aparentemente colide com
a alinea c) da NE3), que sujeita a realizagao de algumas obras portuarias “a demonstragao da
sua imprescindibilidade”, o que é um conceito subjectivo, assim como a NEB, que trata de modo
exagerado o valor das ondas e dos desportos de deslize.
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Importa referir ainda que todas as obras portudrias em causa estao sujeitas a processo prévio
de Avaliagdo de Impacte Ambiental, pelo que nenhuma obra portuaria é construida sem que os
seus impactes, em todos os dominios, sejam devidamente identificados e avaliados, € sem que
haja uma consulta publica ac projecto.

Planos de Praia

O numero de apoios planeado para cada praia, deve ter em conta ndo sé a sua tipologia e
capacidade de carga, mas também a necessidade de garantir uma adequada vigilancia balnear,
em toda a sua extensao. No caso concreto das praias sob jurisdicdo portuaria, constata-se que
a proposta de um unico apoio de praia ndo ¢ suficiente para esse efeito.

Assim, devera ser ponderada a instalagdo de mais um apoio de praia simples em cada uma das
seguintes praias: Praia da Meia Laranja, no molhe central (PP08); Cabedelinho, junto ao Molhe
Sul ou a meio da praia (PP28) e Cabedélo, entre os dois primeiros apoios ja previstos (PP29).
Por outro lado, a praia da Meia Laranja, tem boas acessibilidades e frequéncia durante todo o
ano pelo que se sugere a localizagao de um Apoio de Praia Completo em vez do Apoio de Praia
Simples previsto para 0 meio do passadigo existente.

Forte da Barra, 12 de Outubro de 2015
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Exmo(a) Senhor(a):

Presidente da Comissdao Consultiva
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
RUA DA MURGUEIRA 9/9A -
ZAMBUJAL

2611-865 - AMADORA

S/Referéncia N° de Processo N° de Registo Data

2846//1051 2015/10/05

Assunto: Revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar - Marinha Grande -

Proposta de Programa para a Orla Costeira - Emissdo de Parecer.

Relativamente ao assunto citado em epigrafe e na sequéncia da andlise dos elementos disponibilizados,
relativos a proposta de Programa Especial para a Orla Costeira Ovar - Marinha Grande, a Camara Municipal de
Espinho, ao abrigo do disposto no artigo 49.° do Decreto-lei n.? 80/2015 de 14 de maio, vem por este meio
emitir o seu parecer favoravel.

No entanto importa mencionar, que a versdo disponibilizada em formato vetorial, denominada -
POC_OMG_MT _2015_09_16.mpk - ndo é compativel com a versdo existente nesta Camara Municipal (ARQ GIS

9.3), pelo que solicita que seja efetuada a conversdo e a disponibilizagdo dos dados na versdo mencionada.

Com os meus melhores cumprimentos,

A Responsavel pelos Servicos de Planeamento Estratégico,

(no exercicio de competéncias subdelegadas)

|
//\jamjm /é ;//m-/w\,

Sandrd Almelda

RESPONSAVEL DOS SERVICOS DE
PLANEAMENTO ESTRATEGICO

N° Func.:1051 05-10-2015

Pantam Acelnatura Dinital Nnallfirada

Pagina 1/1

Municipio de Espinho | Praga Dr. José Oliveira Salvador | Apartado 700 | 4501 -901 Espinho $ E?
Tel: (+351)22 733 58 00 | Fax: (+351)22 733 58 52 | Email to: geral@cm-espinho.pt @
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PARECER DO MUNICIPIO DE OVAR RELATIVAMENTE A PROPOSTA DE PROGRAMA
ESPECIAL PARA A ORLA COSTEIRA OVAR-MARINHA GRANDE, NO AMBITO DA REVISAO
DO PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA OVAR-MARINHA GRANDE

Introducio

Conforme resulta da Lei N.° 31/2014, de 30 de maio — Lei de bases gerais da politica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, a estrutura do sistema de gestfo territorial passou a ser
desenvolvida através de duas tipologias de instrumentos: programas e planos.
Nessa conformidade, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), que se inscreviam na figura dos
Planos Especiais, foram (ou serfio) convertidos em Programas, passando a designar- se Programas da Orla
Costeira (POC) — visando a prossecugdo de objetivos considerados indispenséveis a tutela de interesses
piblicos e de recursos de relevincia nacional com repercussio territorial, estabelecendo, exclusivamente,
regirnes de salvaguarda de recursos e valores naturais (¢f. n.°1 do artigo 42.° do Decreto-lei n.° 80/2015, de 14
de maio, que estabelece o novo Regime Jurfdico dos Instrumentos de Gestéio Territorial).

Uma outra inovagio decorrente da entrada em vigor da Lei n.931/2014 foi que os Programas deixam
de vincular diretamente os particulares, pelo que os Planos Diretores Municipais tero de traduzir as
orientagGes daqueles emanadas, tendo sido estabelecido um perfodo (até finais de junho de 2017) para que
alteragfes sejam introduzidas nos PDM, caso se verifique alguma incompatibilidade entre as propostas do
Plano e as orientac¢des do Programa.

1. Andlise

O conjunto de documentos que nos foi enviado para apreciagio corresponde a adapta¢do do trabalho
realizado durante o perfodo em que decorreu o processo de Revisiio doo POOC Ovar — Marinha Grande as
novas regras, em resultado da entrada em vigor do novo quadro normativo, atrds enunciado, e é composto
pelos seguintes elementos:

Diretivas;

Relatorio do Programa;

Programa de Intervengdes por Praia (Planos de Praia)
Programa de Execugio e Plano de Financiamento;
Regulamento de Gestio das Praias Maritimas;
Relatério Ambiental (e Resumo Nao Técnico);
Modelo Territorial;

3 N N N M NN

Em primeiro lugar, chamamos a atenc¢do para a necessidade de pequenas corre¢Ges a introduzir nos
seguintes documentos:

Relatério:
7 Na pag. 19, 0 4.° pardgrafo, (“Face a publicacio da Lei [...]") ndo se encontra, aparentemente,
concluido;
7 Napig. 63 a Lei da Agua é referida como Lei n.° 58/2015, de 2 de margo.
v.s.ff.
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Diretivas:
7 Na pég.11 ndo € feita referéncia ao Sitio Ria de Aveiro, aprovado pela Resolugio do Conselho de
Ministros n.° 45/2014, de 8 de julho;
A A NE26 deveri referir-se as Faixas de Salvaguarda de Nivel IT, uma vez que as de Nivel I sio
abordadas na NE2s.
Modelo Territorial:
7 Nio refere, nas 4reas de especial interesse para a conservaciio e Biodiversidade, o Sftio Ria de
Aveiro.

Passando agora 4 an4lise dos documentos, relativamente s Diretivas achamos oportuno salientar
os seguintes, aspetos:

A. As Orientacdes
Quanto as orientagdes do Programa da Orla Costeira que, pontualmente, colidem com as proposta de
Ordenamento do PDM de Ovar para os aglomerados das Praias, temos:

1. A definicio da Zona Terrestre de Proteciio, que engloba a Faixa de Protecio Costeira
(representada a verde escuro) e a Faixa de Protegio Complementar (representada a verde claro):

&

Fig.1 Zona Terrestre de Protecio — Praia de Esmoriz
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Fig.3 Zona Terrestre de Protegéio — Praia do Furadouro
Em termos de Modelo Territorial, na Faixa de Protecao Costeira “pretende-se compatibilizar os

diferentes usos e atividades especificos da orla costeira, assegurando o respeito pela capacidade de carga
dos ecossistemas naturais e pela salvaguarda da identidade da paisagem.” (Diretivas, pig.26); na Faixa de

v.s.ff.
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Protecdo complementar pretende-se “salvaguardar a existéncia de fatores de pressdo sobre os sistemas
naturais em estreita dependéncia com a dindmica costeira, nomeadamente os recursos hidricos, e garantir
que os diversos usos e atividades que aqui ocorram ndo comprometam os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel do Programa.” (Diretivas, pag.27).

2. A defini¢iio de Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso (no caso do concelho de Ovar),
que se destinam “d salvaguarda e mitigagido dos impactos decorrentes da mobilidade e dindmica da faixa
costeira (erosdo, recuo da linha da costa, galgamento e inundagéio costeira) no horizonte temporal de 50
anos (Nivel I e 100 anos (Nivel II), incluindo os impactos resultantes das alteracgbes climdticas:

a) Faixas de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Correspondem ds dreas potencialmente afetadas

pela erosdo costeira e recuo da linha de costa no horizonte temporal de 50 anos (Nivel I) e de 100
anos (Nivel II), sendo o resultado da extrapolagdo para os horizontes temporais das tendéncias
evolutivas observadas no passado recente; (Diretivas, pags. 27-28).

> -
Fig.4 Faixa de Salvaguarda A Erosio Costeira — Praia de Esmoriz
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b) Faixas de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira — Correspondem ds dreas
potencialmente afetadas por galgamentos e inundagdo costeira no horizonte temporal de 50
(Nivel I) e 100 anos (Nivel IT), resultantes do efeito combinado da cota do nfvel médio do mar,
da elevag@o da maré astronémica, da sobre-elevagdo meteorolégica e do espraio/galgamento
da onda, podendo ainda incluir a subida do nfvel médio do mar em cendrio de alteragdo
climatica.” (Diretivas, pag.28).

38 4 -

Fig.8 Faixa de Salérda 20 Galgamento e Inunge'io Costeira — IE'ala de Cortegaca
6
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Fig.9 Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagfo Costeira — Prai

Como podemos, desde j4, verificar, estas Faixas de Salvaguarda abrangem éreas significativas dos
aglomerados costeiros existentes no concelho, e que o PDM considera como integrantes dos Perimetros
Urbanos (1).

Para além da defini¢iio do Modelo Territorial, o Programa da Orla Costeira estabelece um conjunto de
Normas, agrupadas em trés tipologias:

7 Normas Gerais (NG1 a NG13), que constituem orientacdes "dirigidas ds entidades ptiblicas, que

devem atendé-las no a&mbito da sua atuagdo e do planeamento [...].” (Diretivas, pig.31).

Destas, realgamos as seguintes:
NG5, que, na sua alfnea j) prioriza a retirada de construgdes de génese ilegal que se encontrem
em Faixa de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel I e, na alinea m) recomenta a
discriminacio positiva, “na perspetiva de mobilizagdo de mecanismos perequativos a nivel
municipal, dos territérios com elevada suscetibilidade a riscos costeiros [...] nomeadamente
os territérios com maior perigosidade relacionada com inundagdes e galgamentos”
(Diretivas, pag.37).

NGS8, que, na sua alinea a), estabelece que a Administracfio deve, na sua atuagio no Ambito
do planeamento ¢ ordenamento do territério, assegurar que, nas Faixas de Salvaguarda (v.
Figs. 4 a 9), “néo siio criados novos perimetros urbanos ou a expansio dos
existentes” (Diretivas, pig.39).

(1) Ao assinalar, na Planta de Ordenamento, a irea de intervencio do POOC Ovar — Marinha Grande, estio
salvaguardadas as disposigdes deste Plano (agora convertido em Programa).

vsff.
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72 Normas Especificas (NE1 a NE35), de natureza dispositiva, “pois estabelecem as agbes
permitidas, condicionadas ou interditas que concretizam os regimes de salvaguarda do POC-
OMG, e o seu contetido destina-se a ser transposto diretamente para os instrumentos de gestéo
territorial, especificamente para os planos diretores municipais” (Diretivas, pig.31)

Destas, realgamos as seguintes:

NE10, NE13, NE15, e NE19 que, basicamente, impedem a existéncia de novas construgdes
ou a ocupacio habitacional de construgdes existentes nas Faixas de Protegio ou de Salvaguarda,
sugerindo a integragio na Estrutura Ecol6gica Municipal das 4reas que, embora classificadas como
Perimetro Urbano no PDM, n#o sejam objeto de compromisso urbanistico vilido e eficaz 4 data da
entrada em vigor do POC (Diretivas, pig.47).

7 Normas de Gestiio (NGe1 a NGe7), que se destinam especificamente s Praias com aptidéo
balnear.

As situacdes concretas:

1. Zona Terrestre de Protegiio

Conforme se verifica pela anélise da delimita¢io da Zona Terrestre de Protegio, o POC propde um
regime ron aedificandi em éreas classificadas como Solo Urbanizado no PDM, algumas delas tituladas com
direitos legalmente validos, como passaremos a enunciar. Pensamos, no entanto ser til ter presente a

. defini¢iio de Estrutura Ecolégica Municipal (EEM), uma vez que, de acordo com as Normas Especificas, é

apontada — como destino aos espagos nio comprometidos, mesmo que situados em Perimetro Urbano, a sua
integracdo nesta Estrutura;

De acordo com o Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio, a EEM “é o conjunto das éreas de
solo que, em virtude das suas caraterfsticas biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecoldgica e do seu
ordenamento, tém por fungdo principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a protecéo, conservacgdo
e valorizagdo ambiental, paisagfstica e do patriménio natural dos espagos rurais e urbanos.” (cf. Ficha
n.%29),

Como nota complementar, ¢ apontado, na mesma Ficha, que a EEM existe em continuidade no solo
rural e no solo urbano.

1.1 Praia de Esmoriz .

Encontram-se assinaladas como Areas de Protegiio e/ou Faixas de Salvaguarda é4reas tituladas por
direitos legalmente vélidos ou outras que, em nosso entender, nio estardo, por questdes de localizagfio ou,
mesmo devido 3 sua dimenséo, vocacionadas para a sua classificagio como EEM.

Na imagem seguinte assinalam-se 3 loteamentos (Alvarés n.° 118/1977, n.° 199/1987 e Loteamento
Municipal para realojamento da Populagiio Piscatéria, em fase de instrugio) que se encontram classificados,
na proposta de POC, como Zona Terrestre de Proteciio:
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Fig.10 Compromissos I - Praia de Esmoriz: A — Loteamento n.° 118/1977; B — Loteamento n.° 199/1897; C -
Loteamento Municipal, em fase de instrugio )

Aparentemente, a integracio de parte do Loteamento n.° 118/97 (ESMORIZTUR) na Zona de Protegao
Costeira afeta os Lotes n.% 5, 6,7, 14, 53, 54, 55, 56, 57, 115, 129 e 130.

v.s.f.f.
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Relativamente i integragiio nesta Zona de Protecio de parte do Loteamento n.° 199/1987 (Pinhal
d’Aberta), parecem-nos serem afetados os Lotes n.% 43, 76 € 77.
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Fig. 12 Loteamento n.° 199/1987
Quanto ao Loteamento Municipal, cujo objetivo é promover o realojamento da populagiio piscatéria

que se em contra em 4rea de maior risco, € do qual apenas est4 em conclusio a primeira fase, podera ser
inviabilizado caso o processo de constitui¢io dos Lotes nfio seja concluido antes da entrada em vigor do POC:

e

oI b o o o

Fig. 13 Loteamento Municipal (em fase de instrucio)
10
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Quanto & restante drea proposta para integrar a Zona Terrestre de Protegao Complementar, temos o
Parque de Campismo e um conjunto de terrenos desocupados, rodeados de construgSes e entrecortados por
arruamentos ‘infraestruturados, que, salvo melhor opiniio, nfio garantirdo as carateristicas de
continuidade subjacentes a definicio de Estrutura Ecolégica Municipal:
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Fig.14 — Espacos intersticiais a integrar na Estrutura Ecologica Municipal — Praia de Esmoriz

1.2 Praia de Cortegaca

A Praia de Cortegaca teve um desenvolvimento muitoc menos expressivo do que os restantes
aglomerados costeiros do Concelho, marcando-se por uma ocupacio basicamente simétrica face a Avenida da
Praia. Face a esta tendéncia, que se foi consolidando ao longo dos anos, as opgdes de ordenamento baseiam-
se, essencialmente, pela constituigio de Espaco Urbano de baixa densidade entre os aceiros que, sensivelmente
a 150 m para norte e para sul da Avenida da Praia, delimitam o Solo Urbanizado deste aglomerado.

v.s.ff.
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Parece-nos, assim, que a proposta de integrac¢io na EEM de espacos “interiores” a esse
perimetro, destinados a ocupacio urbana de baixa densidade e rodeados por construcies,
terdo um reduzido significado na manutencéio dos valores fundamentais para o equilibrio
ecolégico que, com esta medida, se pretendem salvaguardar.

1.3 Praia do Furadouro
Na Praia do Furadouro encontram-se classificadas na Zona Terrestre de Protegio 4reas com direitos
vélidos, e que assinalamos na imagem seguinte:

Informagdo Prévia (Proc. n.? 18222/2014)

A frea assinalada com a letra “A” é ocupada pelas instala¢des do Coube Desportivo do Furadouro e
encontra-se titulada por um direito de superficie outorgade em 1977, pelo que, pelo menos até 2027, se
manteri vilido.



O Loteamento Municipal, assinalado com a letra “B”. é eficaz e encontra-se ji parcialmente
infraestruturado:

i

Fig. 18 Loteamento Municipal entre a Capela de N.2 Sr.2 da Piedade e a Discoteca “Fénix”

A sul-nascente do aglomerado existe uma 4rea classificada como espago urbanizdvel no PDM de 1995,
e que foi objeto de um Pedido de Informagio Prévia deferido ainda na vigéncia daquele Plano (assinalado na
Fig.17 com a letra “C”):

- 7 =
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Fig. 19 Proc. N.° 18222/2014

Por estas razdes, parece-nos discutivel a classificagio destas dreas como Zona Terrestre de Protegdo

v.s.fif.
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2. As Faixas de Salvaguarda

De acordo com o disposto nas Diretivas (ponto 4.2.2.4; pig.50), as normas relativas as Faixas de
Salvaguarda aplicam-se cumulativamente com as relativas s Faixas de Protecio costeira, prevalecendo, na
sua aplicagdo, as regras mais restritivas — ou seja, s#io interditas as novas construcdes, apenas seré
permitida a ampliacio das existentes quando se trate de situages em que se pretendem suprir
ou melhorar as condi¢des de seguranca, salubridade ou mobilidade das existentes, e prevé-se
a integracéio dos espacos niio ocupados e ndo titulados por qualquer compromisso urbanistico
vélido na EEM.

Nas imagens seguintes apresentam-se os compromissos existentes para os aglomerados costeiros do
concelho — para além dos j4 referidos anteriormente:
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Fig.20 Praia de Esmoriz — Compromissos I
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(2) As 2 manchas assinaladas a sul do aglomerado referem-se a Pedidos de Informagfio Prévia que néo foram deferidos,
portanto ndo poderfio considerar-se compromissos vélidos; a mancha .imediatamente a nascente do conjunto
habitacional a sul do Mercado refere-se 3 construcio de um muro de vedaciio, ndo tendo sido licenciada qualquer outra
edifica¢io para aquele espaco.

15
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Como se pode verificar, nas 4reas abrangidas pelas Faixas de Salvaguarda, as freas que n&o sio
objeto de qualquer compromisso urbanistico vilido sio, na sua esmagadora maioria,
residuais, de dimensdes reduzidas, nfio parecendo fazer sentido a sua manutencio como
espacos livres, a integrar na Estrutura Ecol6gica Municipal — sendo, em nosso entender,
preferivel a sua ocupaciio por forma a garantir a colmatacéio dos quarteirdes em que se
inserem.

Ademais, sendo uma das Linhas Estratégicas do POC a valorizaciio das Praias, parece-nos que a sua
qualifica¢fio também sob o ponto de vista urbanistico poder4 contribuir para o seu refor¢o enquanto polos de
atragio turistica, fundamental para a economia local.

B. O Programa de Execuciio ¢ Plano de Financiamento -
No que se refere ao objetivo estratégico “Protegio”, Linha Estratégica 131 — Manutencgiio da
integridade da linha de costa antecipando a resposta aos problemas emergentes, importa referir:

E nossa convicgio que a par da importincia da alimentagfo artificial de areias, nas diversas vertentes
do projeto previstas: no estabelecimento de praias que indiretamente contribuirio para a protecio das
estruturas de defesa costeira e no refor¢o do cordio dunar, nas 4reas onde j4 ocorrem defesas, é fundamental
considerar intervengdes de corregéio & geometria das obras de defesa costeira existentes e intervengdes que as
complementem, aumentando a sua capacidade de retencdo do trinsito sedimentar. De igual modo, em areas
desprovidas de defesas onde o sistema dunar sofre continuada eroséo, importa experimentar outras defesas
ligeiras que testem a estabilizacfio de arribas arenosas, complementando as agBes de alimentacdo artificial de
areias, por forma a que os éxitos e conhecimentos adquiridos possam ser replicados.

Ser4 anacrénico programarmos significativos investimentos na alimentacio artificial de areias e nio
termos ou prevermos a necessidade de estruturas eficientes na retengio de areias! Ficara assim fragilizada
a estratégia de defesa costeira, somente assente em alimentagéo de areias sem se criarem
condigdes para a eficaz retengfio.

Nestes termos, propomos que no dmbito do objetivo estratégico “Protecio”, L31 — Manutengiio da
integridade da linha de costa antecipando a resposta aos problemas emergentes, para complemento das acoes
previstas e por forma a conseguir esse objetivo deverio ser consideradas as a¢des:

No &mbito do Projeto de manutenciio e reabilitaciio das estruturas de defesa costeira

B146-1- Corregio da geometria do espordo E3 de Cortegaca, associado a estrutura quebramar imersa,
por forma a garantir o reforgo da capacidade de retengio para a criagiio de praia, face & proximidade do

aglomerado urbano;

B146-2- Estabilizagio de praia entre os espordes de Cortegaca, (entre E3 € E4) com recurso a estrutura
geo-tubos, integrada em experiéncia piloto j4 iniciada a norte do esporio sul de Cortegaca, E4;

B146-3- Corre¢lio da geometria dos espordes E5 e E6 do Furadouro, associado a estruturas quebramar
imersas, por forma a garantir o reforgo da capacidade de retencio para a criacéo de praias, face & proximidade
do aglomerado urbano;

No Quadro seguinte sistematizamos as propostas acima referidas:

16



C. Conclusiio
Atendendo ao atrés exposto, pensamos o Parecer do Municipio de Ovar relativamente 4 proposta de Programa

da Orla Costeira Ovar — Marinha Grande é o seguinte:

A
A
2

Concordar, na generalidade, com as propostas do POC;

Sugerir a introdugéio das correc¢des aos documentos, assinaladas no presente Parecer;
Sugerir a reavaliacio da delimitacéio da Zona Terrestre de Protegiio, atendendo aos
compromissos urbanisticos legalmente validos;

Sugerir a reformulacéio das orientacdes que apontam no sentido da criacéio de dreas non
aedificandi no interior de perimetros urbanos — como tal definidos no PDM, e agora
abrangidos pela Zona Terrestre de Protegiio e/ou pelas Faixas de Salvaguarda
propondo, em contrapartida, que seja possibilitada a edificagéio, desde que destinada
maioritariamente a atividades econémicas.

Integrar, na Linha Estratégica L31 — “Manutenc¢do da integridade da linha de costa
antecipando a resposta aos problemas emergentes”, as a¢bes indicadas e sistematizadas
no Quadro I e no Quadro IT.

Ovar, 8 de outubro de 2013.

Presidente da Cimara,

(Salvador Malheiro)

18



Ve
OVARe&5 8
AL
S )
AcOes | Incidéncia Entidades Programacgio | Programacio Financeira, (€) Prioridade
Territorial Envolvidas temporal
Lider | Parceiros
B146- | Ovar CMO 2016 2016 Nivel 1
1 (Cortegaca) 2017 2017
| 2018 2018 4.000.000 Nivel 2
; 2019 2019
2020- 2020-2027 Nivel 3
2027
B146- | Ovar CMO 2016 2016 Nivel 1
2 (Cortegaca) 2017 2017
2018 2018 Nivel 2
2019 2019 1.000.000
2020- 2020-2027 Nivel 3
! 2027
y B146- | Ovar CMO 2016 2016 Nivel 1
3 | (Furadouro) 2017 2017 6.000.000
2018 2018 Nivel 2
2019 2019
2020- 2020-2027 | Nivel 3
| 2027 |- |

B176-1- Estabilizagio do pé de arribas arenosas, com recurso a tecnologia geo-tubos, na frente de praia

de Maceda.

Quadro I — AgBes a integrar na Linha Estratégica L31 (I)

No Quadro seguinte sistematizamos a proposta acima referida:

E no imbito do Projeto: “Novas intervengies (sujeitas a estudos especificos)”

17

Agbes | Incidéncia |  Entidades Programacio Programacdo Financeira | Prioridade
Territorial Envolvidas temporal : i
Lider | Parceiros
B176- | Ovar CMO 2016 2016 Nivel 1
1 (Maceda) 2017 X |.2017 600.000
] 2018 2018 Nivel 2
! 5 2019 2019
| ' 2020- 2020-2027 Nivel 3
I 2027
Quadro IT — AgBes a integrar na Linha Estratégica L31 (II)
v.s.fif.
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MUNICiPIO DA MURTOSA

Exme. Senhor

Vice-Presidente do Conselho
Diretivo da APA, IP

Rua da Murgueira, 9/92 - Zambujal
Apartado 7585 - 2611-865 Amadora

Assunto: Revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar — Marinha Grande.

Envio de parecer.
- 6 10 15 1754

Na sequéncia da disponibilizagdo para analise da proposta de Programa de
Orla Costeira para o trogo Ovar — Marinha Grande, que surge no ambito da revisdo do POOC
Ovar — Marinha Grande, anexo, para conhecimento e devidos efeitos, o parecer emitido a
propdsito pelo Municipio da Murtosa.

Com os melhores cumprimentos, atentamente e ao dispor.

A

{Joaquim Baptista — Pregidente da Cimara)

Telefone: 234830 117 e-mail: gap@cm-muriosa.pt fax: 234 867 636
Cémara Municipal da Murtosa
Praga do Municipio, n® 1 — 3870-101 Murtosa
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Foi disponibilizada para analise do Municipio da Murtosa a proposta de Progréma de
Orla Costeira para o troqo OVAR MARINHA GRANDE, que surge no ambito da revisdo do POOC

Ovar Marinha Grande, que por imperativos legais, serd reconvertido em Programa de Orla

Costeira.
Fazem parte dos elementos para analise:

Volume 1 - com o contetido fundamental do programa, nomeadamente Diretiva e 0 Modelo
Territorial que apresenta a expressao gréfica territorial das Diretivas

Volume 2- Relatério do Programa

Volume 3 - Planta e e Programa de Intervengoes por Praia

Volume 4 - Programa de Execugao e Plano de Financiamento

Volume 5 — Regulamento

Avaliacio Ambiental Estratégica - Constituida pelo “resumo ndo técnico” e “relatorio

ambiental”.

Da apreciacio dos elementos em causa, destacam-se os seguintes comentarios:

Desde logo se constata que, ao longo dos documentos em andlise, sdo intmeras as
referencias a realidade atual do troco de cordéo litoral entre a Praia da Torreira e o molhe Norte
da Barra de Aveiro, consensualizando-se o facto de, ao longo dos tltimos anos, este troco do
litoral ter sido objeto de acre¢do que, de acordo com os documentos referidos, chega a atingir
os 6 metros ao ano. Se associarmos a esta realidade biofisica, as orienta¢Ges do relatdrio
produzido pelo grupo do litoral, designado pelo Ministério do Ambiente para desenvolver um
documento estratégico que vincule o Pais a um designio para o litoral portugués,

nomeadamente o referido no ponto 9.3 onde assume, de forma clara, que a Unica estratégia a



implementar para o corddo litoral entre Ovar e Mira serd a de proteger mantendoa atual linha
de costa, tendo em conta que esta restinga de areia se assume como vital para a manuten¢&o

do ecossistema ria e das suas populagGes (cerca de 300 mil pessoas) “serd necessdrio manter a

linha de costa de modo a evitar o rompimento da restinga protetora da Ria” , o Municipio da Murtosa

aguardava pela apresentacdo final de uma proposta de POC que refletisse as realidades
descritas e as estratégias assumidas. Infelizmente esta legitima expectativa ndo se veio a
confirmar pois estamos confrontados com um documento que ignora completamente a
realidade e projeta cendrios contrdrios as evidéncias, ja assumidos como inaceitdveis pois, para
além de violarem a estratégia proposta, poriam em causa muito mais do que aquilo que
referem.

O Municipio da Murtosa, confrontado com este documento, ndo pode concordar, em
circunstancia alguma, com as restricGes impostas a colmatacdo da malha urbana da Torreira,
pois o PDM da Murtosa foi recentemente revisto e a APA e todas as restantes entidades da
tutela que intervém na drea do ambiente e em concreto em matérias relacionadas com a
defesa costeira, fizeram parte da Comissdo de Acompanhamento do processo de revisdo do
PDM, viabilizando e concordando com as propostas de ordenamento deste instrumento por as
considerarem naturalmente ajustadas a realidade existente. O procedimento de revisdo do
POC ha muito que se encontra em curso, havendo ja conhecimento mais do que suficiente para
que os interesses de defesa costeira fossem devidamente acautelados durante o processo de
revisdo do PDM (e assim se entendeu a participa¢do da APA nesse processo).

O Municipio da Murtosa considera intolerdvel que os principios recentemente aceites e
publicados no PDM da Murtosa venham agora ser postos em causa por este instrumento, que
obrigard a inclusdao, em novo processo de revisdao do PDM, de normas que conduzirdo a
desqualificacdo do aglomerado urbano para além de se proporem inviabilizar projetos de
interesse publico municipal e outros promovidos por particulares que se encontram previstos
para a designada ‘“faixa de protecdo costeira da zona terrestre de prote¢do”, para além de
porem mesmo em causa os bons principios do urbanismo e a prépria transparéncia do
processo de planeamento perante o cidaddo que, de modo algum, compreenderd todo este
processo.

Estamos perfeitamente de acordo, face a dindmica costeira e a sua necessidade de
protecdo, que se restrinja qualquer aumento de frente urbana costeira, no entanto, assumimos

como completamente desajustado que se impeca a colmatacdo dos espacos intersticiais dos



aglomerados urbanos existentes, bem como a renovag&o/valoriza¢do do edificado an't'i'go,"‘
situagdo que contribuira para a ja referida degradagdo urbanistica destes aglomerados de praia.

Conforme foi assumido pelo relatério do Grupo do Litoral e j4 referido neste documento, nio

se poderd aceitar qualquer recuo na restinga litoral da Ria de Aveiro, sendo necessario a defesa

das frentes urbanas existentes. Neste pressuposto evidencia-se aqui um contrassenso, pois por

um lado assume-se proteger este troco de costa e por outro lado adota-se uma postura que

parece aceitar o recuo da linha de costa com, a consequente destrui¢do da restinga de areia

que protege aria de Aveiro.

No caso concreto do Municipio da Murtosa e conforme se depreende da prépria
caracterizagdo que apresenta este POC, esta questao ainda se torna mais premente, dado que
se reconhece e se apresentam vérias referéncias sobre a tendéncia de acre¢do associada ao
molhe Norte da Barra de Aveiro, alids questdo que se acentuara certamente com a sua recente
ampliagdo, situagdo que também nao parece estar suficientemente retratada neste POC, pois
deverd ser devidamente considerada esta nova realidade, como fator positivo, relativamente &
evolugdo deste trogo costeiro e diminuicdo substancial dos riscos. Os resultados apresentados
para o célculo das faixas de salvaguarda a erosao costeira para este troco de costa em termos
de evolug¢do do recuo da costa (na pagina 45 do Volume 2) referem precisamente ndo se prever

recuo (tendo em conta a realidade da Barra de Aveiro que em caso algum serd expetdvel

acabar). Ora perante este cendrio, ndo se compreende a demarcacao cartografica das faixas de
galgamento e de risco neste trogo e em concreto na Torreira , pois seria expetavel que n3o
atingissem o aglomerado da Torreira e fossem mesmo sendo reduzidas até a prépria anulacado
junto ao molhe Norte da Barra. Face a estas realidades e ao aparente contrassenso que o
documento revela, sugere-se uma melhor andlise e reflexdo sobre esta questdo.

E sem duvida dificil de entender que se refira que as faixas de salvaguarda sejam
determinadas com base em cendrios de previsdo de erosdo costeira e de evolugdo do recuo da
linha de costa, nos préximos 50 e 100 anos, que se apresentem no caso da Torreira / S. Jacinto,
cendrios de evolugdo positiva e de acre¢do tendencial (onde se chegam a referir avangos de 6m
a0 ano), e depois se defina um modelo cartogréfico com faixas de risco e de galgamento em
cima do aglomerado da Torreira que implicardo condicionantes muito graves a edificabilidade
idénticas a outros aglomerados costeiros com evolu¢bes negativas. Esta generaliza¢do de
normas condicionadoras revela o facto da proposta de documento ndo ter tido em conta as

realidades locais que caracteriza, assim mais uma vez se sugere uma melhor abordagem e



andlise de toda esta questdo e respetivas restrigdes associadas, pois ou as faixas de
salvaguarda devem ser repensadas, ou as condi¢6es de ocupagdo devem ser distintas em
fungdo das realidades do territdrio, face as tendéncias que os préprios estudos apresentam.

O Municipio considera também totalmente intoleravel a proibicao de edificar na “faixa
de salvaguarda a erosdo costeira nivel I” e “faixa de salvaguarda ao galgamento e inundagao
costeira nivel 1” (conforme se expressa na pagina 52 do volume 1 (C , NE 29)), face a
demarcaqao feita no aglomerado da Torreira.

Ndo compreendemos a remissao para futuro da aferi¢do rigorosa de limites  pois
existem desde ja elementos e evidéncias no territério que permitem assumir os zonamentos
propostos para as respetivas faixas de protecao.

Nao faz qualquer sentido a demarcagdo da mancha de “faixa de protegdo
complementar” de zona de protecdo terrestre, situada a Sul do aglomerado da Torreira, pois
integra precisamente uma drea urbanizada e abrangida por alvard de loteamento eficaz,
completamente comprometida, onde alids, ja existem varias edifica¢bes licenciadas.

Ndo faz qualquer sentido a demarcagdo de “faixa de proteqdo costeira dentro do
aglomerado urbano da Torreira”, pois integra alguns espacos intersticiais onde ndo se
compreende, de todo, a proibicdo de edificagdo, dado que alguns desses espagos estdo,
inclusivamente, comprometidos/ocupados.

Também se salienta o total desacordo com os condicionalismos propostos para a “faixa
de prote¢ao costeira da zona terrestre de prote¢do” que ignora e inviabiliza por completo as
unidades operativas propostas pelo PDM, para Norte e Sul da Torreira e outro tipo de
ocupagdes especificas que possa surgir nesta vasta drea, desde as unidades tur(sticas ou outras
atividades como por exemplo associadas a atividade agricola, pesca, piscicultura e outras
similares (ver as interdi¢Ges da pagina 46 - NE 5).

As areas agora propostas para integrar na dita faixa de protec¢dao foram objeto de
profunda analise no ambito da revisdo do PDM tendo as suas possfveis ocupacdes resultado de
processos de pondera¢do amplamente participados. A atitude que o POC apresenta é de total
desrespeito pela trabalho desenvolvido pela Autarquia conjuntamente com cerca de duas
dezenas de organismos da administragao central que ponderaram e avaliaram devidamente os
beneficios e os custos associados a cada uma das ocupagdes propostas. Assim, na defesa dos
interesses do Municipio e do bom nome de todos aqueles que, com a Autarquia, participaram

neste processo de revisdo do PDM ao longo de quase uma década, tudo faremos para nao




aceitar uma atitude impositiva que ponha em causa o trabalho desenvolvido. ,»'/.". F

O Municipio sugere, no principio que mais vale tarde do que nunca, o desenvolvimento
de contactos bilaterais que permitam ajustar a proposta de POC as realidades existentes,
tratando de forma diversa aquilo que objetivamente ndo € igual, incorporando os projetos de
investimento municipal e salvaguardando os legitimos interesses privados, nos termos do
PDM.

No que diz respeito ao plano de investimentos chamamos a atengao para a necessidade
de ser considerada a beneficiacdo do espordo existente a sul da praia da Torreira, obra de

defesa costeira atualmente degradada e que se assume como fundamental para a manuteng¢ao

do plano de praia existente.

APRECIAQI\O DO REGULAMENTO PROPOSTO
Regra geral o Municipio da Murtosa concorda com o modelo de praias e respetivas
propostas de ocupag¢do com apoios de praia e seu dimensionamento. Regista-se com agrado o
fato de se terem assumido duas novas praias no municipio (relativamente ao POOC anterior)
que na realidade ha muito sdo utilizadas por veraneantes.
No entanto, tendo em conta a estrutura regulamentar proposta apresentamos algumas

considera¢des que nos parecem pertinentes :

- Sugere-se, reflexdo sobre as defini¢des de “plano de dgua associado” bem como de
“zona de banhos”. Poderd ser exagerado considerarem-se 300m de comprimento para o plano
de dgua associado ao uso balnear de uma praia, e muito menos como “zona de banhos”.
Consideramos que deve haver uma reflexdo clara relativamente & seguranga dos banhistas,
face as caracteristicas maritimas do tro¢o em questdo. As caracteristicas da costa portuguesa
diferem muito, sendo claro que a costa ocidental é a que normalmente apresenta mais risco se
compararmos com a costa Sul. Alids, o mais sensato seria desincentivar o uso balnear a
mais de 50 m da costa. Definir que o plano de dgua associado ao uso balnear de uma praia e/ou
a zona de banhos se estende até 300m da costa, no tro¢o Ovar [ Marinha Grande, é, em nossa
opinido , desaconselhavel pois promove o risco de acidente e dificulta significativamente o

necessdrio socorro.

- As alineas b) do n° 4 dos artigos 10° 11°, 12° - pesca lidica e caga submarina. Nao faz



|
sentido estar a regulamentar estas atividades considerando que as mesmas tém nd'f'n;étivos’\‘
legais préprios que entretanto surgiram apds a primeira geragdo de POOC's. Alids, tudo isto se
engloba numa unica atividade que € atualmente designada de pesca lidica (seja na vertente de
apanha, apeada, embarcada e submarina, pelo que ndo faz sentido o tratamento diferenciado
nem a terminologia estd correta). Se assim ndo fosse e por comparagdo teriamos que
condicionar a pesca profissional, os mariscadores e outras atividades similares regulamentadas
(que ndo estdo referidas e bem!... pois tal como a pesca ltidica tém também os seus normativos
proprios). Também acaba por estar desarticulado com o que se refere no art® 8 (note-se que a
pesca ludica é também uma atividade desportiva de mar, que alids assume uma importéncia
significativa nos municipios litorais e a Murtosa ndo é excecdo). Propde-se que se elimine estas
referéncias, que hoje em dia j3 ndo fazem qualquer sentido estarem neste diploma, a
semelhanga da pesca profissional (salvo o enquadramento da Arte Xavega, por motivos

particulares associados a ocupacdo e zona de operagao).

- Alinea b) n° 1 do art° 27, parece ser conveniente esclarecer o que é e como se mede a

cércea.

- E importante fazer um devido enquadramento com as competéncias municipais,
destacando-se, entre outras, as que estdo associadas ao regime de licenciamento municipal de
obras particulares. J4 no inicio do primeiro POOC surgiram vdrias duvidas sobre a natureza dos
equipamentos de praia e as competéncias municipais no ambito do licenciamento. Acabaram
por se adotar procedimentos com base em consensos posteriores. Hd data havia quem
considerasse que os apoios de praia eram sempre provisérios e amoviveis e como tal nao
constituiam “edificacbes de caracter permanente” a sujeitar a licenciamento de obras pelo
municipio (vejam as definicbes do RJUE). Depois entendeu-se que determinados apoios (os
mais completos e fixos) seriam licenciados pelo municipio (em termos de obras particulares) e
pela APA (no ambito da ocupagdo do dominio hidrico), ficando os mais precarios e sazonais
apenas sujeitos a licenciamento da APA. Mas esta questdo sempre suscitou algumas duvidas e
parece-nos que a presente proposta de regulamento deveria clarificar bem estas questdes.
Surge agora o art® 27 com a defini¢ao de construgdes ligeiras, mistas e pesadas;... como € que
se articula a sua edificagdo com as competéncias municipais no ambito do licenciamento?

Refere-se no n° 8 do mesmo artigo a possibilidade de delimita¢do lateral de esplanadas e



aqui remete-se expressamente para licenciamento da entidade competente e pela Camara
Municipal. Porqué sé aqui esta referéncia expressa?..todos os apoios municipais sdo
licenciados pelo Municipio?...se ndo sdo, que sentido faz haver controlo municipal apenas sobre
a colocagdo de prote¢des de esplanadas? Como € que se articula a utilizagdo e ocupacdo dos
apoios de praia com o regime do “Licenciamento Zero”? Veja-se, por exemplo, a referéncia a
colocag¢do de prote¢Ges de esplanadas, que alids nem estdo sujeitas a licenciamento (conforme
ai se refere) por se tratar de estrutura abrangida por procedimento de “Licenciamento Zero”,
sujeito apenas a mera comunicagao prévia.

Parece-nos importante haver uma conveniente reflexdo sobre os procedimentos a
aplicar aos equipamentos de praia e respetivas ocupacdes, tendo por base os regimes juridicos
que abrangem as competéncias municipais. Ha referéncias a pareceres da Cémara, hd
referéncias a licenciamento de obras (como por exemplo no art® 33, onde alids ndo se entende
como se conta o prazo ai referido, no caso de apoios de praia que nunca tiveram licenciamento
municipal efou cujas licencas municipais j4 té&m mais de dois anos), e ha referéncias a
procedimentos que depois nem encontram enquadramento juridico administrativo para

decorrerem.

Com excegado da definicdo das tipologias de praia e das caracteristicas construtivas a
aplicar aos diversos tipos de equipamentos de praia, considera-se que o presente
regulamento é pouco claro e apresenta diversas lacunas, relativamente a articulacdo com
regimes juridicos em vigor que abrangem algumas atividades regulamentadas e as préprias

competéncias municipais.

NOTA - No art° 5° parece faltar a referéncia a praia de tipologia tipo IV.

Pagos do Municipio da Mu bsd, 30 de setembro de 2015
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(Joaquim Baptista - Presidente da Camara)
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Programa Especial para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande

Parecer da Camara Municipal de Aveiro

O presente parecer decorre no ambito do acompanhamento dos trabalhos de elaboragdo da
proposta de Programa Especial para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG),
enquadrado na Revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande.

Da analise dos varios elementos escritos e desenhados constituintes do POC-OMG (versédo de
10 de Setembro de 2015): Diretivas, Relatorio do Programa Planos de Praia, Programa de
Execucdo e Regulamento de intervengdo nas praias, Plano de Financiamento, Relatorio
Ambiental, Resumo N&o Técnico do Relatério Ambiental e Modelo Territorial, articulados com
os modelos de desenvolvimento municipal e com a realidade territorial, abordam-se de seguida
as questdes e consideragdes que tém uma incidéncia mais decisiva no territorio.

O documento esta estruturado da seguinte forma:

A. Consideragdes especificas
A. 1. Enquadramento na proposta do POC-OMG

1. Area Militar de S&o Jacinto
2. Nucleo urbano no topo poente da Avenida Ria Mar

B. Programa de Execugéo e Plano de Financiamento
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A. Consideragbes especificas

Evidencia-se que na orla costeira adjacente a S3o Jacinto o risco de erosdo é infimo,
comparativamente com a generalidade da drea de intervengio do POC-OMG. E o préprio POC
gue demonstra que a area em causa tem sido alvo de acre¢do de areias nas ultimas décadas.
Segundo o Relardrio do POC-OMG, o sub-tro¢o da orla costeira entre Torreira - Molhe Norte
(Sdo Jacinto) constitui um setor estdvel desde hd vdrias décadas beneficiando da acumulagéo
de sedimentos induzida pelo molhe e provenientes da erosdo dos trogos localizados a norte. As
variagdes de comportamento, a assinalar, localizam-se imediatamente a sul da Torreira. Em
termos médios, o trogco experimentou uma acrecdo de cerca de +6 m/ano, entre 2006 e 2010,
em particular, a partir da parte média do setor. No periodo de 1958 a 2010, o processo de

acumulacéo deu-se de forma continuada, atingindo valores médios da ordem dos +4,2 m/ano -

0 que totaliza 218 metros, apesar da intensa atividade de extragdo de areias registada nas
décadas de 80 e 90, para fins industriais e da construgdo civil.

Tomando em consideragdo que a “Zona Terrestre de Prote¢do” é composta pela margem das
aguas do mar e por uma faixa, medida na horizontal, com uma largura de 500 metros,
contados a partir da linha que limita a margem das dguas do mar; e tendo em conta a
conhecida dinamica da formacdo dunar em S3o lJacinto, torna-se espectavel o avango das
dunas para oeste sobre a praia e também o avango dos respetivos 50 (ou mais) metros da
margem de praia para oeste — dado que a exploragdo de inertes se encontra atualmente e
definitivamente cessada.

140
- e 190
—_—
-———tY§Yy

Figura 1. Evolucdo da linha de costa no trogo litoral norte adjacente a barra de Aveiro: A - 1958; B — 2010 (Linha
amarela — Base da duna 1958, Linha vermelha — Base da Duna 2010); C — Evolugdo da linha costa nos ultimos 145 anos. (Fonte A,
B: Andlise da evolucdo da linha de costa emlitoral baixo arenoso nos Gltimos 50 anos - RELATORIO TECNICO DE APOIO AO ESTUDO
DO GRUPO DE TRABALHO DO LITORAL — GTL, 2014; Fonte C:Bettencourt & Angelo, 1992).
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Como pode ser aferido em varios documentos cartograficos de base cientifica a acre¢ao de
areia na praia de Sdo Jacinto, resultante das sucessivas obras de apliacdo do Molhe Norte,
tendo sido uma constante.

Chama-se ainda especial atencdo para o facto de que a dltima intervengdo de “Prolongamento
do Molhe Norte, em 200 m”, teve a sua conclusdo muito recentemente em Dezembro de 2013.
O prolongamento em causa, fortalecera ainda mais estabilidade deste setor de costa, que
beneficia como ja foi dito, da acumulagdo de sedimentos induzida pelo molhe, agora com uma
acdao mais reforgada.
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Figura 2. Configuragio do prolongamento do Molhe Norte, em 200 metros, realizado em 2013. (Fonte: Estudo de
Impacte Ambiental do Projecto da Reconfigura¢do da Barra do Porto de Aveiro- Relatério Base - 2009).
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A. 1. Enquadramento na proposta do POC-OMG

O modelo territorial preconizado pelo (POC-OMG), delimita sobre o territorio do municipio de
Aveiro “Zonas Terrestres de Protecdo” que se dividem em “Faixas de Protegdo Costeira” e
“Faixas de Prote¢do Complementar”.

Dado que estas zonas sdo alvo de Normas Especificas do POC de natureza dispositiva, pois
estabelecem as a¢Bes, permitidas, condicionadas ou interditas que concretizam os regimes de
salvaguarda do POC-OMG, e cujo contelido se destina a ser transposto diretamente para os
instrumentos de gestdo territorial, especificamente para o plano diretor municipal, defende-se
que a sua delimitagdo seja territorialmente mais minuciosa, isto é, levando em consideracdo os
elementos fisicos e a ocupagdo existente do territorio.

A analise incide, especificamente, sobre duas realidades distintas: a Area militar de S. Jacinto
e 0 nucleo urbano no topo poente da Avenida Ria Mar.

1. Area Militar de S3o Jacinto

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POOC O-MG), aprovado pela
Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 142/2000, de 20 de outubro, ndo compila nem propde
condicionantes na quase totalidade da Area Militar de S. Jacinto, pelo que, 15 anos depois, e
mais de 60 metros de acregdo de areias, surgem agora, com esta proposta do POC,
condicionantes ndo compativeis com o pleno aproveitamento dos investimentos existentes no
terreno {manutencgdo, beneficigdo ou ampliagdo das infraestruturas aeroportuarias).

: ¢ 17 VR R ¥ b = =
Figura 3. Extratos da Planta de Condicionantes do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar - Marinha
Grande, aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 142/2000, de 20 de outubro

Considerando que a Area Militar de S. Jacinto / Base Aérea de Sdo Jacinto, também ja
designada de Aerédromo Municipal de Aveiro quando foi tranferida para o municipio (1993) e
passou a registar utilizacdo civil, conforma um equipamento de alta importancia regional e
nacional (integralmente qualificada no PDM como zona de equipamento), torna-se
fundamental acautelar que futuramente esta drea ndo venha a enfrentar condicionalismos,
para além dos estritamente necessarios, a manutencdo e melhoria da infraestrutura
aeroportudria.

Pelas razdes apresentadas, defende-se o redesenho das Zonas Terrestres de Protegdo,
adoptando para seus limites, elementos fisicos do territorio (estraddo Norte-Sul existente
dentro da vedagdo da area militar).
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Para melhor explicitacdo da pretensdo, assinala-se na figura 4., a area territorial em causa, que
subdividimos em trés parcelas para as quais se propde serem aplicadas metodologias de
abordagem diferenciadas de delimita¢gdo e zonamento, em fungdo das suas caracteristicas
biofisicas, funcionais e econdmicas.

Em “Zonas Terrestres de Prote¢io”:

Parcela 1 - Zonada sob “Faixas de
Protecdo Costeira”, parcialmente
fora da largura dos 500 metros e
sem constituir nenhum sistema
biofisico fundamental

Parcela 2 —Zonada sob “Faixas de
Protecdo Complementar”,
totalmente fora da largura dos 500

metros e sem constituir nenhum
sistema biofisico fundamental

Parcela 3 — Zonada sob “Faixas de

Protecdo Complementar”,

parcialmente fora da largura dos
500 metros e sem constituir
nenhum sistema biofisico
fundamental, sobrepondo-se ao
troco norte da pista da base aérea.

NS

Figura 4. “Zonas Terrestres de Protegio” totalmente dentro da Area
Militar de S. Jacinto / Base Aérea de Sdo Jacinto (fonte: POC-OMG)

Considerando:

e A auséncia de sistema biofisico fundamental dentro da Area Militar de S. Jacinto,
associado ao facto de ser um espaco artificializado, utilizado para a decolagem e
aterragem de aeronaves, pode por si so justificar a auséncia de necessiade de criagdo
de uma zona de protecdo no dmbito do POC.

e Adicionalmente, o facto de esta drea ser atualmente de acesso interdito ao publico e
se encontrar toda limitada a oeste por vedagdo acompanhada por um estraddo de
pavimento compactado com mais de 8 metros de largura, que se desenvolve no
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sentido norte-sul ao longo de uma extensdo de cerca de 2 km, garante a auséncia de
introsdo humana massiva sobre as areias e vegetagdo respetiva.

A criagdo de condigdes para a manutengdo, o desenvolvimento e a expansdo de
atividades relevantes para o pais, tais como atividades aeroportudrias que sdo
dependentes das especificidades locais e do enquadramento aéreo proporcionado
pela orla costeira, integra-se completamente nos principios plasmados no POC e a
observar na gestdo da orla costeira - sustentabilidade e solidariedade intergeracional;
coesdo e equidade; prevencdo e precaucdo; subsidiariedade; participagdo;
corresponsabilizagdo; operacionalidade.

Propde-se a revisdo do zonamento da atual proposta do POC-OM: “Zona terrestre de

prote¢do”, ponderando, assim, a inexisténcia de Zonas Terrestres de Protecdo” sobre a Area
Militar de S. Jacinto / Base Aérea de Sdo Jacinto incluindo o respetivo estraddo Norte-Sul

(conforme peca desenhada anexa “Proposta de redefinicdo das Zonas Terrestres de

Protegdo”).

"Estradio"
Norte-Sul

Figura 5. Proposta do municipio de Aveiro, para as Zonas Terrestres de Prote¢do em Sdo lacinto.
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2. Nucleo urbano no topo poente da Avenida Ria- Mar

Corresponde a uma darea infraestruturada e jd bastante consolidadada, com edifica¢des ha
varias décadas - figura 6. -, cujo desenvolvimento resultou da sobreposigdo de varios niveis e
admbitos dos instrumentos de gest3o territorial e determinou quadros urbanisticos e juridicos
distintos, nos quais se inserem situagdes que carecem de reposi¢do de legalidade.

Figura 6. Extrato de Ortofoto de 2012, do POC-OMG, onde se
assinala a aglomeragdo urbana edificada em causa.

Atente-se que no PDM em vigor (1995) esta area esta inserida na unidade operativa n2 3 —
PMOT da praia de S. Jacinto — figura 7. -, estabelecendo “zona de construgdo do tipo |II”
(predominantemente destinada a habitagdo unifamiliar isolada) e “zona de equipamento” e,
adicionalmente, em termos de condicionantes, parte desta drea estava inserida em Reserva
Ecolégica Nacional —RCM n2 115/95 de 2 de novembro.

% Zona de corstrugdio do Tipo W

Zona de squipamento

Plano de Urbonizaglio

Figura 7. Extrato da planta de ordenamento do PDM
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do da REN de modo a conformar a carta da

Dunas hitorass, prumarias e secun- | Conformacgio com o POOC Ovar- | Alteragio a delimitag:

Posteriormente, em sede da elaboragdo do Plano de Urbanizagdo da Cidade de Aveiro, a REN
foi redelimitada através da Portaria n2? 401/2009 de 14 de abril, tendo excluido parte deste
territério, conformando-o com o POOC OMG, tal como esta expresso no extrato da referida

Portaria, que se anexa—Figuras8e 9.

76

do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Mannha
Grande No referido plano especial esta irea foi desafectada
da REN. de modo a permitir a ocupagdo do nicleo da Praia de
S Jacinto. estando no entanto a sua ocupagio obngatoniamente

REN do concelho com as alterag¢des wntroduzidas no ambito
sujeita i elaboragio prévia de um plano de pornenor

-Mannha Grande (areas urbanas
e urbamzaveis)

darias

O POOC O-MG de 2000, integrou a area em causa em “dreas urbanas e urbanizaveis” como se

pode observar no extrato da planta de sintese, mais abaixo na figura 10.

Figura 9. Extrato da carta da REN - Portaria n® 401/2009 de 14 de abril

Figura 8. Extrato da Portaria n® 401/2009 de 14 de abril
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Figura 10. Extrato da Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Ovar - Marinha Grande, aprovado pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 142/2000, de 20 de outubro.

Apesar de tudo isto, e a par da atribuicdo desta classificagdo de solo, o POOC O-MG de 2000,
definiu ainda uma unidade operativa de planeamento e gestdo (UOPG) que configura um
espaco de intervengio que deveria ser tratado num nivel de planeamento de maior pormenor,
nomeadamente através do “Plano de Urbanizacdo de Sdo Jacinto” (UOPG n.2 4 da planta
sintese do POOC O-MG, como se pode identificar também na figura 10.). Esta circunstancia
veio condicionar, através do artigo 53.2 do seu regulamento (publicado na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2142/2000), até a entrada em vigor do PU, a realizagdo /
licenciamento de obras que ndo se enquadrem apenas nas de conservagao e beneficiagdo.

Esta disposicdo do POOC veio impedir que ocorresse qualquer operagdo urbanistica nesta
drea, apesar de, fora da drea da REN, o PDM o admitir. Facto que também se traduz na
impossibilidade de reposi¢do da legalidade urbanistica de algumas habitagdes.

Sublinha-se que as edificagbes em causa, erigidas ja ha varios anos e constituem a primeira
habitag3o na maioria dos casos, apesar de se encontrarem localizadas “Zona de Construgdo do
Tipo 1I” no Plano Diretor Municipal em vigor, e apesar de estarem localizadas em “dreas
urbanas e urbanizéveis” no POC ainda em vigor, nunca foram licenciadas, sobretudo por
contrariedades administrativas e processuais, ndo sé devido a delimitacdo da Reserva
Ecoldgica Nacional na Planta de Condicionantes do PDM (entretanto redelimitada pela Portaria
401/2009) mas também pelo constrangimento imposto pelo POOC-OMG de 2000,
nomeadamente, através do seu quadro normativo cautelar.

Ora, aponta-se como argumentos de defesa a necessidade de uma maior sensatez na aplicagdo
deste zonamento / normativo, o facto de a zona em causa estar devidamente infraestruturada
e com indices de aglomeragdo urbana ndo despreziveis; e ainda as justificagdes ja apontadas
atras para o caso da drea militar, nomeadamente, pelo facto de toda a drea em causa se
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integrar numa zona de risco de erosdo infimo, comparativamente com a generalidade das
zonas de orla costeira do POC-OMG,

Com a atual proposta do POC-OGM, o modelo territorial aponta para que esta drea se integre
na sua maior parte sob “Faixas de Prote¢do Complementar”, o que, de acordo com as suas
normas especificas (nomeadamente NE 15.), impede a exequibilidade do plano territorial
municipal em vigor (PDM), constituindo também um impedimento a restauracdo da legalidade
urbanistica de algumas edificagbes existentes. Nesta matéria, importa referir que a revisdo
mais recente do regime juridico da urbanizagdo e edificagdo, concretizada pelo Decreto-Lei
136/2014, obriga aos 6rgidos administrativos competentes, a adog¢do de medidas adequadas de
tutela e restauracdo da legalidade urbanistica, nos casos em que existam operacdes
urbanisticas em desconformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis (artigo
1022). Impdem-se, assim, as devidas cautelas, de modo a que tal obriga¢do ndo fique
legalmente impossibilitada pela implementagdo das normas de natureza dispositiva,
atualmente previstas pela proposta do POC para o municipio de Aveiro.

Por tudo exposto, o que se pretende ndo é a consideragdo de novos perimetros, mas sim, face
ao aglomerado costeiro existente e predominantemente consolidado, e uma vez que ndo
constitui sistema biofisico que deva ser objeto de prote¢do especifica, assegurar a sua
recuperagao e qualificacdo urbanistica e ambiental, com a densidade adequada ao seu
caracter — habitagdo unifamiliar isolada, conforme preconizado no PDM em vigor.

Para melhor explicitacdo, identifica-se no extrato do modelo territorial — figura 11. -, a drea
que atualmente ndo estd sujeita ao regime da REN e que, sendo solo urbano de acordo com o
PDM, apenas esta condicionada pelo POOC em vigor, pelo que a revisdo em curso do plano
constituird a Unica oportunidade para se poder desbloquear as situagtes atras ja referidas.

Figura 11. Proposta do municipio de Aveiro, para as Zonas Terrestres de Protecdo no extremo oeste da Av. Ria
Mar (exlusdo das “Zonas Terrestres de Prote¢do”, a drea atualmente nido incluida na REN, assinalada a amarelo e
que constitui “Zonas de Construgdo do Tipo !lI” do PDM em vigor).
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Neste sentido, atendendo a especificidade de S. Jacinto, identificado como um setor estavel da
orla costeira do POC-OMG, que desde hd vdrias décadas tem beneficiando da acumulagéo de
sedimentos, bem como, ao contexto urbano e ao PDM em vigor:

Propoe-se:

O reequacionar do zonamento da atual proposta do POC-OGM, que considere a
realidade deste aglomerado e a especificidade desta zona, no contexto global de toda
a orla costeira entre Ovar e Marinha Grande;

Ou, assumindo-se a manutencdo do zonamento (desde que esta opgdo permita
manter como “solo urbano”, em sede de revisio do PDM, o aglomerado ja
consolidado e assim definido no PDM em vigor), que sejam estabelecidas normas
especificas na Zona Terrestre de Prote¢lio — Faixa de Prote¢do Complementar que,
por um lado assegurem a manutencdo, consolidagdo/colmatacdo e qualificagdo
urbanistica e ambiental do aglomerado existente, e por outro ndo bloqueiem a
reposi¢do da regularidade urbanistica condicionada ha varios anos pelo POOC-OMG
em vigor.

Sugere-se como exemplo, que seja aditado as exceg¢Bes previstas na Norma Especifica
n.2 15 (NE 15.) uma redagdo do seguinte tipo:

g) Sem prejuizo da aplica¢do de outras disposi¢des legais em vigor, nomeadamente as do

PDM em vigor, admite-se o licenciamento das edificagbes existentes 3 data da entrada
em vigor do Programa Especial para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande, devendo a
cdmara municipal notificar o proprietario para realizar o procedimento no prazo ... (a
estabelecer).

h) Em sede da elaboracdo, revisio ou alteragdo do plano territorial, é permitida a

edificacdo em zonas a colmatar ou que possuam infraestruturas, com a densidade
adequada ao contexto urbano.
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B. Programa de Execugdo e Plano de Financiamento

Considerando que:

A drea de intervengdo do POC incide sobre quase metade do territdrio da Reserva
Natural das Dunas de S3do Jacinto — drea classificada de especial interesse regional e
nacional (Rede Natura 2000, Zona de Prote¢do Especial), estranha-se a inexisténcia de
quaisquer agdes para execugdo e de investimento, especificamente dirigidas a este
territério de tdo elevada importancia biofisica na conservagdo da natureza e sua
biodiversidade — combate a invasdo de flora exdtica e conservagdo de percursos,
aceiros e passadigos

A drea que envolve os percursos possui grande valor ecolégico e geomorfolégico o
qual também confere um imenso valor cénico da paisagem, proporcionado ora pela
elevada beleza natural e ainda intacta das dunas e da praia ora pela vegetagdo
autdctone prdpria nos vérios estagios de formagdo dunar ali existente que vdo desde
as pequenas espécies vegetais pioneiras as comunidades arbustivas e arboreas densas
e de porte elevado ja prdprias do estagio de duna terciaria. A flora existente permite a
coexisténcia de uma fauna igualmente rica, extremamente importante, ndo somente
do ponto de vista da conservagdo da natureza, como dos pontos de vista turistico e
educacional.

Dado o atual e preocupante estado de avango das espécies vegetais invasoras em
determinados setores da Reserva Natural das Dunas de S3do Jacinto, que coloca em
causa todos os valores existentes referidos, urge proceder-se a recuperagdo ambiental
e paisagistica de areas degradadas e, por outro lado, implementarem-se ag&es
duradouras de comunicagdo que permitam a populagdo e aos visitantes compreender
a sensibilidade e o valor dos recursos ecolégicos e adotar as praticas adequadas a
promogdo da biodiversidade e ao e ao cumprimento da disciplina prevista pelo POC e
nos instrumentos de preservagdo da qualidade ambiental.

Estando integrado nos objetivos estratégicos do POC, através da linha estratégica 4.2,
a “quadlificagdo e valorizagdo dos multiplos recursos turisticos da orla costeira”
(destacando aqui a “diversificacdo da oferta de produtos turisticos”, que podem passar
pelo turismo ambiental, educacional, de observacdo da flora e avifauna, etc.), seria de
esperar que a Reserva Natural das Dunas de Sdo Jacinto pudesse acolher também
investimentos similares aos previstos, por exemplo, para o municipio da Marinha
Grande (agdo A203 — Implementagao de Percursos Pedestres).

Propde-se, assim, como projeto a executar sobre o territério da Reserva Natural das
Dunas de S3o Jacinto, no dmbito da implementacdo do POC Ovar-Marinha Grande:

Projeto de RevitalizacGo da Reserva Natural das Dunas de Sdo Jacinto: o
projeto consiste na recuperagdo dos percursos interpretativos existentes
nomeadamente através da: reposicdo da sinalética desaparecida, reposicdo
painéis interpretativos degradados, limpeza dos caminhos, recuperagdo dos
passadicos de madeira degradados, recuperagdo das estruturas de
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conservagio e de observacio da avifauna); o projeto consiste adicionalmente
na implementacio de agdes gestdo florestal e das matas, através de um
efetivo controlo de espécies invasoras, limitando as ameagas sobre os habitats
em causa e permitindo preservar o importante patrimdnio floristico existente
e a fauna correlativa.

Em Anexo:

Area Militar de S3o0 Jacinto:

1. Planta com o zonamento proposto pela equipa responsavel pela elaboragdo do Plano

2. Planta com o zonamento proposto pela Cdmara Municipal de Aveiro (area militar)

Extremo oeste da Avenida Ria Mar:

1. Planta com o zonamento proposto pela equipa responsavel pela elaboragdo do Plano +
Reserva Ecoldgica Nacional

2. Planta com o zonamento proposto pela Cdmara Municipal de Aveiro (area urbana)



500

500 metrcs

Legenda

Zonas Terrestres de Protecao

Faixa de Protegao Complementar do POC-OMG (versdo: Setembro, 2015)
I Faixa de Prategao Costeira do POC-OMG (versio: Setembro, 2015)

ity

CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO

Divisio de Planeamento e Projetos

POC-OMG (versao: Selembro, 2015)
“Zonas Terrestres de Protegao™ previstas em S3o Jacinto




-

CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO N
Dnis3o de Plansamento e Frojetos A
S00 0 500 matros - POC-OMG - Proposta de redefirigao das ~Zonas Terrestres de Protegao’
e e D — Allesacio preposta apenas dentro dos imites da

Area Millar d= 3 Jacinto / Base Aerea de G50 Jacinlo ==l



Legenda

Zanas Terrestres de Protecaa

Faira de Protegdo Complementar do POC-OMG (versdo: Setembio, 2015)
B Faiva de Protegda Costerra do POC-OMG (versio: Setembro, 2015)
" Reseva Ecolégica Macional
TR CETE
CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO

Diis3o de Planeamento e Projatos

500 0 500 metics = POC-OMG (versdo: Setembro, 2015)

— e ———————————| “Zonas Terresires de Protecao” previstas em Sao Jacinto
+ Reserva Ecolégica Nacional em vigor (portaria 401/2009) T



Fai»a de Protegdo Cemplementar proposta
#22 Faiva de Protegan Costeira proposta

CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO ¥
Diviséo de Planeamento e Projetos A
500 0 500 metras ' POC-OMG - Pioposta de redefinigio das "Zonas Terrestres de Protegao”
e = e ™ e Alleta a0 proposia apenas no &/fremo oests da Ay snida Ria Mar

rescluir cas “Zonas Tarrestes de Plotegdo” a zana edificada no incluida na REH)






ithavo

REVISAO DO POC - OVAR MARINHA GRANDE

ANALISE DOS DOCUMENTOS - 32 Fase (setembro 2015)

Contributos da CMI

08 de outubro de 2015
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REVISAO DO POC - Analise dos documentos da 32 Fase (setembro 2015)

Contributos da CMI

1-INTRODUGAO

O presente documento resulta da analise efetuada aos documentos da 32 Fase
disponibilizados na plataforma (10/09/2015), nomeadamente: Vol. 1 - Diretivas, Vol. Il -
Relatério do Programa, Vol. 3 - Planos de Praia, Vol. 4 - Programa de Execucéo e
Plano de Financiamento, Vol. 5 - Regulamento de Intervencio nas Praias, Relatério
Ambiental e Resumo N&o Técnico do Relatério Ambiental. Foram também
disponibilizados os elementos cartograficos (Modelo Territorial) através de link. Os
elementos referidos foram apresentados em reunido setorial entre a
APAmbiente/ARH-C e a CMI no dia 14 de setembro as 16h na ARH-C (Coimbra).

Os contributos agora elaborados, complementam os contributos enviados em 15 de
janeiro de 2014, no ambito de reunido de trabalho CMI / APAmbiente/ARH-C
{06/01/2014) e solicitacdo de parecer para a 3° Fase da Revisdo do POOC OMG.

2 - ANALISE DOS DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS

2.1 - DIRETIVAS (VOLUME 1)

O documento Diretivas € uma das “pe¢as” que integra o conteudo documental dos
Programas Especiais (neste caso o POC OMG), conforme RJIGT (DL n° 80/2015 de
14 de maio). Clarificada a Visdo e os Objetivos do POC OMG, s&o apresentados o
Modelo Territorial com as suas componentes e com a organizacdo do quadro

normativo (normas gerais, normas especificas e pelas normas de gesto).

Relativamente as Normas, iremos dedicar maior atencdo as Normas Especificas:

1 - Conforme tem sido referido nos varios pareceres sobre os documentos do POOC
OMG / POC OMG, o PDM de ilhavo que se encontrava em processo de Revisao, foi
recentemente publicado. A 12 Revisdo do PDM de llhavo foi publicada em Diario da
Republica n° 82, 22 série, de 29 de abril de 2014, Aviso n.° 5423/2014, entrando em
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vigor no dia 30 de abril de 2014. Neste longo processo, de quase 12 anos, foram
articulados e validados por todas as entidades da CMC (CCDR-C / ICNF /
APAmbiente-ARH-C / ...):

- 0s perimetros urbanos;

- a LMPAVE / Leito / Margem - DPH;

- a estrutura ecolégica;

- as restantes condicionantes
2 - Deste modo registam-se conflitos de edificabilidade entre os elementos validados

na 12 Revisdo do PDM de {lhavo e as seguintes propostas:

Faixa de prote¢ao costeira:
- areas que integram solo urbano em PMOT e que ndo sdo objeto de
compromissos urbanisticos devem ser integrados na estrutura ecolégica (pag.
47);
- sdo interditas novas edificagdes, ampliagbes com exce¢ao dos direitos pré-
existentes e juridicamente consolidados a data de entrada do POC (pag. 48);
Margens:
- para aléem das regras anteriores, as construgcbes que n&o tenham sido
legalmente edificadas devem ser demolidas, salvo se for possivel a sua
manutencéo (avaliagcao entidades);
- abertura de novas vias de comunicagao ou de acessos viarios ou ampliagao
e beneficiagdo de vias;

Faixas de salvaguarda:
Faixas de salvaguarda ao galgamento e inundacgao costeira:

- interditas caves abaixo da cota de soleira — interdita utilizacdo
habitacional;
- identificagdo no alvara de licenciamento da localizacdo em area de
risco;
- direitos pré-existentes e juridicamente consolidados ficam
excecionados;

- faixas podem ser reavaliadas;

Normas fora dos aglomerados urbanos:
- Faixas (nivel |) - interditas operacdes de loteamento, obras de
urbanizagdo, novas edificagbes e ampliacées, reconstrugbes e
alteracdes de edificagdes;
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Normas nos aglomerados urbanos:

- Faixas (nivel 1) - interditas operacdes de loteamento, obras de

urbanizagéo, novas edificagbes e ampliagdes, reconstrugbes e

alteragbes de edificagbes (exceto salubridade, habitabilidade e

mobilidade);

- direitos pré-existentes e juridicamente consolidados ficam

excecionados;

2.2 -PLANTA E PROGRAMA DE INTERVENGOES POR PRAIA (VOLUME 3)

Relativamente ao documento dos Planos de Praia, verifica-se que existe discrepancia

entre as Praias identificadas neste documento (4 Praias Urbanas) e o Anexo | do

Regulamento (5 Praias urbanas e 1 Praia seminatural). Deste modc, propomos que a

Praia da Biarritz seja classificada como Periurbana e a Praia do Parque de Campismo

seja classificada como Praia Natural.

2.2.1 - Propostas de Praias

POOC 2000 Proposta 2012 Proposta 2014 POC 2015
Designacao Tip. Designagao Reclassif. Designagao Reclassif. Designagao | Proposta
. . . . Meia
> - Meia Laranja Urbana Meia Laranja | | - Urbana L X Urbana
aranja
Barra Barra Urbana Barra | - Urbana Barra Urbana
Praia da . Praia da Praia da .
Biarritz Periurbana Biarritz | - Urbana Biarritz Periurbana
Barra Sul v
Uso restrito IV - Natural
Costa Nova | Costa Nova Urbana Costa Nova | - Urbana Costa Nova Urbana
Costa Nova v Costa Nova Periurbana Costa Nova | - Urbana Costa Nova Urbana
Sul Sul Sul Sul
Parque de
Parque de . N " - Parque de
\% Campismo Seminatural Campismo Seminatural Campismo Natural
Norte
\ Uso restrito IV - Natural
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PP 09 - Barra

ol ')

Bl Proposta de alteragio de APM para APS - MAKAI (existente)

- Proposta de alteracdo de Apoio de Praia Minimo (MAKAI) para Apoio de Praia
Simples (localizag&o atual - Planta)

- Requalificagdo dos Parques de Estacionamento na envolvente da Rotunda da Barra
(Apoio a Praia);

- Intervengao na Rotunda;

PP 10 - Costa Nova

B Alteragio de APM para APS

- Proposta para alteragdo do APM para APS - “The Quebramar Beach Club”;
- Requalificagdo do estacionamento integrado na malha urbana (Rua das Companhas
e Av. do Mar)
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2.3 - PROGRAMA DE EXECUGAO E PLANO DE FINANCIAMENTO (VOLUME 4)

Relativamente ao documento do Programa de Execucédo e Plano de Financiamento,

regista-se a seguinte atualizagao de agdes / projetos:

Linha estratégica 21
A12 - PP da Barra;
A23 - PP da Costa Nova;
A24 - PP da Costa Nova Sul;

Linha estratégica 22
A73 - Parque da Meia Laranja;
A74 - PP da Barra Norte;
A75 - PP Barra Sul;
A76 - Praga de quiosques da Barra - Retirar foi executada a Requalificacéo do
Mercado da Barra;
A77 - Implantagdo dos projetos do PP da Frente Maritima da Costa Nova;
A78 - Reordenamento e qualificacdo da frente lagunar de ilhavo e Vagos —
Retirar (executado);
A79 - Qualificagdo Urbana da Zona do Visual (Costa Nova) - Pedonalizagéo da
via;
A94 - Parque de estacionamento da Praia da Barra;
A95 - Rede de passadicos - ligacdo da Praia da Barra a Costa Nova - novo
passadico da Costa Nova;

A96 - Parque de estacionamento da Costa Nova;

Linha estratégica 31
A118 - A124 - Reabiltacdo e manutencdo de espordo (E8 a E12) e
Reabilitagdo e manutengio de defesa aderente (A122 a A124),
A149 - Reforco do cordao dunar Barra - Costa Nova;
A159 - Alimentacao artificial de areias - Barra;
A160 - Alimentacao artificial de areias (E8 a E12);
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A174 - Construcdo de um espordo localizado a sul dos molhes da Barra e a
norte do esporao ES8;

2.4 - REGULAMENTO (VOLUME 5)

Relativamente ao documento do Regulamento, regista-se a discrepancia entre as
Praias identificadas no Documento 3 - Programa de Praias e listagem de Praias do
Anexo | do Regulamento (5 Praias urbanas e 1 Praia seminatural).

Regista-se também no Anexo Il referéncia a cobertura dos Apoios de Praia - chapas
de fibrocimento - devera ser retirado.

Mereceu-nos especial atengdo o Art. 8° - Gestédo das atividades desportivas de Mar,
considerando que a importancia de atividades socio-economicas, desportivas, culturais
e ambientais, que se encontram dependentes do mar e da orla costeira (por ex. surf,
windsurf, animacéo e outras) com relevancia para o Municipio e para a Regido, uma
vez que contribuem para o desenvolvimento local e para contrariar a sazonalidade,
encontram-se, neste artigo, pouco desenvolvidas. Deste modo, e apresentadas as
propostas de Planos de Praia, com as zonas, usos, corredores (mesmo que a titulo
indicativo), propomos que estes devam ser alvo de consolidagdo com todos os
agentes intervenientes na area. Propomos que o Artigo integre um ponto que refira,
que apesar da clara competéncia da Autoridade Maritima (definicdo ou interdicdo de
usos através de edital), esta, deva em articulagdo com a APA e a Camara Municipal
(com as entidades que entenderem uteis para o processo), avaliar conjuntamente a
delimitacdo e articulacdo de areas, zonas e corredores a considerar no Plano de Praia
(cf. Art. 10°, n° 6, do DL n°® 159/2012 de 24 de julho).

2.5- AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do POC-OMG respeita a estrutura e os
principios metodolégicos emanados da legislagdo em vigor (Decreto-Lei n°® 232/2007,
de 15 de junho e no Decreto-Lei n°® 46/2009, de 20 de fevereiro) seguindo a
metodologia de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) descrita por Partidario (2007),
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através da qual a AAE deve ser desenvolvida em simultaneo com a elaboragéo do
programa. Neste ambito considera-se que o trabalho realizado pela equipa (CEDRU |
Universidade de Aveiro | IDAD) enquadra de forma conveniente as opgdes
estratégicas para a avaliagdo focalizando a analise nos aspetos relevantes para a
decisdo, num contexto de sustentabilidade e de cumprimento da legislagdo em vigor,
conforme explicitam o Relatério Ambiental (RA) e Resumo Nao Técnico (RNT) que

integram o referido programa.

Damos apenas nota, também, da necessidade de nestas matérias seja pela
complexidade dos estudos e impactos sobre as areas territoriais do litoral (no caso de
ilhavo, o municipio, tem uma frente maritima com 7km com reconhecido valor
patrimonial e natural, e forte dinAmica na economia e no turismo local e regional),
considera-se que o trabalho desenvolvido no ambito do projeto - ClimAdaPT.Local -
gerido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP, na qualidade de entidade gestora do
Fundo Portugués de Carbono, (FPC), e ao qual o Municipio de ilhavo aderiu deveria
estar referenciado na AAE do POC-OMG, pelo menos, como uma oportunidade e
exemplo de boas praticas, a replicar noutros municipios inscritos na area do POC-
OMG.

2.6 - MODELO TERRITORIAL

Conforme ja referido em momentos anteriores reforgamos (cf. comunicado em reunido
de 14SET2015, e em e-mail de 01/10/2015), a ideia de que as shapes da delimitagao
da LMPAVE/LEITO/MARGEM, utilizadas pela APAmbiente/ARH-C (Publicagdo na
Internet - DEZ2012 / POOC OMG (2014) / POC OMG (2015) ) e as shapes fornecidas
pela APAmbiente/ARH-C no ambito da 12 Revisdo do PDM de ilhavo (shapes e
pareceres de 2012, com publicagdo em 2014) ndo serem as mesmas.

A fundamentagdo desta preocupagdo, encontra-se nos elementos ja enviados a
APAmbiente / ARH-C:

1 - Planta com a sobreposicdo da LMPAVE/MARGEM validada no ambito da 1°
Revisdo do PDM de ilhavo (fornecida pela APAmbiente/ARH-C em 2012 e publicada

em 2014) e a Margem que consta dos documentos: "Demarcagdo do leito e da

03 |
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margem do mar OMG (Dezembro 2012) / a Margem do POOC OMG (2014) e Margem
do POC OMG (2015);

2 - Pasta com indicagdo de e-mail da APAmbiente/ARH-C (06/12/2012) com envio de
shapes da LMPAVE/LEITO/MARGEM que complementa os pareceres emitidos de
validagédo da delimitagdo da LMPAVE/DPH, para efeitos de tramitagdo da 12 Revisao
do PDM de ilhavo (publicagdo em DR de 29ABRIL2014);

3 - Esta preocupacgdo foi transmitida a APAmbiente/ARH-C, em parecer da CMI
enviado em 15JAN2014, e em e-mail de 01/10/2015, no ambito dos contributos da
CMI.

2.7 - TRANSPOSIGAO DAS NORMAS PARA OS PDM'S

Numa perspetiva geral existe concordancia com as Normas propostas (preservagéo /
valorizagao/protecao/desenvolvimento), no entanto, estas, nomeadamente as Normas
Especificas, terdo implicagbes que originardo conflitos (juridicos / outros) na
transposicao para os PMOT’s - PDM's. Com esta proposta de POC OMG, passara
para a Administragdo Local (Camaras Municipais) o quadro normativo mais “pesado”
relativamente ao Planeamento e Gestdo do Territério desta complexa area - Litoral,
com a qual a Administracdo, em termos gerais, sempre revelou algumas dificuldades
no Planeamento/Gestédo. Por exemplo, na area de intervencédo do POOC OMG, e nos
15 anos de vigéncia do Plano, das 13 UOPG'’s previstas s6 se executou uma (com
elaboragdo, tramitacdo e publicagdo em DR concluida). Embora os PMOT’s sejam
elaborados pelas CM’s, e aprovados pelas respetivas assembleias municipais, s&o
acompanhados e validados pela Administracdo Regional e Central. Algumas das
interdigbes e restricdes propostas irdo criar enormes dificuldades as autarquias locais,
e no caso concreto, a CMI, no seu processo de planeamento/gestdo desta area.
Conforme se verifica nos varios documentos, as propostas, que na sua maioria dizem
respeito a obras programadas, exigem avultados recursos financeiros. Consideramos
que o POC OMG devera ter também a preocupacdo de prever “custos de ndo
construcdo” (aquisicdo de terrenos / edificagdes, etc), custos que serdo relevantes e
que estardo associados a necessidade de implementar a Perequag¢do nos PMOT's -
PDM's.
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Conforme ja referido, a 1? Revisdo do PDM de ilhavo, recentemente (2014) validada
por 22 entidades da Administragdo Central, Regional e Local, na qual se encontram
perimetros urbanos, condicionantes, usos, ..., validados, conflitua com as propostas
do presente POC OMG, sugerindo-se as seguintes alteracbes:
- permitir, excecionalmente, resolver os problemas de “preenchimento de
areas” ja urbanizadas, através da consolidagdo/colmatagdo de “vazios
urbanos”, na 6ética da conservagdo e rentabilizagdo das infraestruturas
existentes, da contiguidade urbana e da coeséo do espago urbano;
- considerar as areas (processos) que se encontram integradas em perimetro
urbano atual, devendo ter abordagem diferenciada das situagbes em que
existem reclassifica¢cdes de solo com aumento de perimetros urbanos - novas
expansoes;
- a op¢ao da retirada planeada (proposta ndo consensual), encontra grandes
dificuldades em reunir condi¢cbes socioecondmicas para proceder a retirada de
frentes urbanas consolidadas, que resultaram da implementacdo dos
Perimetros Urbanos previstos em Planos Municipais de Ordenamento do
Territério;
- defende-se a necessidade de a curto prazo, e para que nao se onerem ainda
mais os custos de intervengdo/protecdo e de ndo se criarem expectativas, a
nivel de revisdo dos varios instrumentos de planeamento e gestdo territorial
(Planos especiais, setoriais, regionais e municipais), deverdo ser tomadas
medidas restritivas em termos de novas expansées urbanas ndo devendo por
isso promover-se o aumento dos perimetros urbanos;
- sugere-se uma analise mais detalhada, resultante de por ex. “conferéncias de
servicos” APAmbiente-ARH / ICNF / CCDR’s / Municipios, que avaliem a
consolidagéo dos perimetros urbanos existentes, e que ponderem a permissao,
a titulo excecional, da construgio de edificagbes que serdo convenientemente
justificadas, tornando-se importante para esse efeito, a elaboragcdo de uma
grelha de critérios que constituirdo esse regime de exceg¢édo, com a inclusdo
nas inscricbes matriciais e registrais em todos os documentos de tramitagéo do
processo (por ex: informagbes; alvaras; licengas, comunicagdes prévias ou
autorizagfes de construgcdo e de utilizacdo), de uma clausula na qual podera
constar a mengéo de que a edificagédo se localiza em faixa de risco € a assungio pelos
principais envolvidos nos Processos de Obras em tramitagdo municipal (interessados,

proprietarios, técnicos), deverdo assinar termo de conhecimento / responsabilidade (cf.
caso) de que a area de intervengao se encontra em faixa de risco.
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28 - PREVISAO DE PERMISSAO DE CONSTRUGAO MEDIANTE,
SIMULTANEAMENTE, RENUNCIA A INDEMNIZAGAO PELO AUMENTO DE VALOR
RESULTANTE DE CONSTRUGOES E POR ASSUNGAO DAS
RESPONSABILIDADES QUE EVENTUALMENTE ADVIEREM DESTAS

Considera o Municipio de ilhavo ser pertinente que o POC OMG preveja a
possibilidade de, em zonas a identificar, ser possivel aos proprietarios construir nos
termos previstos nos restantes instrumentos de gestéo territorial que se encontravam
em vigor antes da entrada em vigor deste plano especial, desde que estes:

v' renunciem a indemnizagdo pelo aumento do valor resultante de tais
construcbes
e

v’ assumam as responsabilidades (e os inerentes deveres indemnizatérios para
com terceiros, bem como o dever de reposi¢do ou de compensagdo de danos
que ponham em causa o patriménio natural, cultural e paisagistico) que
advierem das mesmas construgdes, reconhecendo que sobre as mesmas
impende o risco especial que as levou a ser identificadas e classificadas no
ambito do POC.

Esta previsédo encontra parcial inspiragdo em institutos juridicos ja adotados pelo
legislador nacional, como sejam:

a) os da “renuncia a indemnizagdo, em caso de eventual expropriagdo, pelo
aumento do valor resultante de obras realizadas em iméveis situados nas
zonas marginais das estradas nacionais ou abrangidos por planos de
melhoramento municipais”, previsto na alinea t) do n°. 1 do artigo 2°. e na
alinea v) do n°. 1 do artigo 95°., ambas do Cédigo de Registo Predial
elou

b) nos constantes do RJUE, quando este disp&e que:

e o ato administrativo de controlo prévio administrativo das operagbes
urbanisticas deve conter, nas suas especificagbes, 0s elementos
determinantes e fundamentais desse mesmo ato;

e S0 tém eficacia juridica os elementos do ato administrativo constantes do titulo;

e No que respeita as operagdes de loteamento ou obras de urbanizacgdo, as
especificagdes vinculam a cdmara municipal, o proprietario e os adquirentes
dos lotes (ex vi expressamente do n°. 3 do artigo 77°. do RJUE e da alinea f)
do n°. 1 do artigo 95°. do Cdédigo do Registo Predial);
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o Do carater real conferido aos atos de gestdo urbanistica deriva que as
especificagées constantes do titulo das obras de edificacdo e dos titulos das
utilizagdes vinculam também necessariamente os proprietarios e os futuros
adquirentes do edificio em causa (destague-se que, nos termos do n°. 4 do
artigo 77°. do RJUE o alvara deve conter “os condicionamentos a que fica
sujeita a licenga”) conforme é expressamente defendido por Maria José
Castanheira Neves, Fernanda Paula Oliveira e Duice Lopes em “Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo”, comentado, Almedina, a pag. 382, in
fine: “Entendemos, assim, que esta regra, aplicavel, nos termos do presente
normativo, aos alvaras de operagdo de loteamento ou obras de urbanizagéo,
deve ser igualmente aplicavel aos restantes alvaras. Assim, o alvara de uma
obra de construgdo vincula ndo s6 o proprietario primitivo como também
necessariamente os futuros adquirentes desse edificio, dado o carater da

licenga ou autorizagdo de construcdo.”.

Ao que acresce parecer enquadrar-se no espirito da Nova Lei de Bases da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio € de Urbanismo (Lei n°. 31/2014, de
30.05), mormente nos seus principios gerais constantes do artigo 3°., de que sao
exemplo o principio geral da concertagdo e contratualizag@o entre interesses publicos
e privados, incentivando modelos de atuagio baseados na vinculagao reciproca entre
a iniciativa publica e a privada na concretizacdo dos programas e planos territoriais e o
principio geral da seguranga juridica e protegcdo da confianca, garantindo a
estabilidade dos regimes legais e o respeito pelos direitos preexistentes e
juridicamente consolidados. E, refira-se, a propésito, que a mesma lei estabelece, no
seu artigo 76°., que estdo sujeitos a registo predial, a inscricdo matricial, bem como a
georreferenciagdo e a inscrigdo no cadastro predial, os factos que afetem direitos reais
relativos a um determinado imével ou lhe imponham um 6nus, nos termos da lei.

Refira-se, por fim, que esta previsdo teria a grande vantagem de evitar os conflitos e
eventuais e consequentes deveres indemnizatérios que inevitavelmente resultaréo da
restricdo pelo POC de direitos de construgdo ja plenamente consolidados, quer pela
emissdo de atos administrativos validos e eficazes (nomeadamente Pedidos de
Informacao Prévia e Loteamentos), quer pela sua previsdo em Instrumentos de Gestao
Territorial também validos e eficazes e até recentemente revistos. Saliente-se que
estes conflitos poderao surgir entre privados e a administragdo local, entre aqueles e a

administragdo central e ainda entre a administragéo local e a administragdo central.
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3 - OUTRAS QUESTOES

3.1 - Integragdo do programa previsto para a Praia da Barra

A CMI tem vindo a desenvolver, nos ultimos anos, um Programa de ocupagdo para

Barra, do qual constam as seguintes unidades de intervengéo:
1 - Marina da Barra - proposta reformulada;

2 - PP/EU da Barra Norte;

3 - PP/EU da Meia Laranja;

4 - PP da Barra Sul

3.2 - Projetos a reformular no Programa de Execugao

Relativamente aos projetos identificados pela CMI e enviados para a Equipa do Plano,

reforcam-se as seguintes corregbes:
- Requalificacdo da praceta do Molhe Sul - Praia da Barra - obra executada;

- Praga de Quiosques da Barra (Demolicdo do Mercado) - esta proposta foi

reformulada e foi executada a Requalificagéo do Mercado existente.

- Reordenamento e qualificagcdo da Frente Lagunar de ilhavo e Vagos - obra

executada.

3.3 - Reforgo das preocupagdes da CMI

Conforme ja referido, nos momentos anteriores continuam a preocupar-nos:
Praia da Barra:

1 - reforcamos a necessidade de uma intervencdo na zona da Praia da Barra (entre o

quebramar Sul do Porto de Aveiro e o E8), que nos ultimos anos tem sofrido um
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processo erosivo intenso e que passara por uma obra de defesa desta area -
construgdo de um novo esporao;

2 - a necessidade urgente de implementacéo das obras previstas no programa POLIS
2 da Ria de Aveiro, que se revestem da maior importancia para a Regido da Ria de
Aveiro, e para o Municipio de ilhavo em particular, destacando por ex. a proposta de
reordenamento da rotunda da Ponte da Barra e a construcdo de uma Unidade
Museolégica do Achado da Barra do Séc. XV, com um Centro de Interpretacido da Ria

de Aveiro;

3 - a CMI encontra-se a programar outras intervengdes (em parceria com entidades
publicas e privadas) de interesse para a Barra, nomeadamente da area da Marina da
Barra (a nascente), do Parque da Meia Laranja (a norte), e da envolvente a rotunda (a

sul).

Costa Nova:

1 - Interveng@o na zona da Biarritz-Mar que ajude a manter a Duna e que pode ter no
passadico a construir do lado poente da Duna (ligando a Barra a Costa Nova) uma das

intervengGes de contengéo da Duna;
2 - Implementagéo dos projetos do PP da Frente Maritima da Costa Nova:
- Parque Desportivo da Costa Nova (construido);

- Edificio sécio-cultural e extensdo de saude da Costa Nova (em fase de

conclus&o);
- Parque de estacionamento;

- outros projetos de requalificagdo: Requalificacdo da Av. do Mar / Rua dos

Banhos / Rua das Companhas

3 - Relocalizagao dos Apoios de Praia previstos no PP;
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4-CONCLUSAO

Deste modo a Camara Municipal de ilhavo, com base nos argumentos referidos nos
pontos anteriores, emite parecer favoravel condicionado a integracdo dos
contributos efetuados no presente parecer.

Presidente da Camara Municipal de {lhavo

Fernando Fidalgo Cacoilo

ilhavo, 08 de outubro de 2015
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ANEXO |

ELEMENTOS PARA ANALISE - COSTA NOVA SUL (CF. REUNIAO DE 14SET2015)

1 - Projeto do PU da Costa Nova (cf. POOC - OMG, 2000)

4

» Area integrada no Plano de Urbanizagéo da Costa Nova, previsto no POOC OMG (Art. 56°, n°
5 alinea ¢), RCM n° 142/2000, DR n° 243 de 20/10/2000, no qual se encontra proposta uma
area a Sul da Av. do Mar destinada exclusivamente a consolidagdo urbana com habitagdo
social;

« O Plano de Urbanizagao da Costa Nova foi elaborado pelo Gabinete Técnico Local (GTL) da
Costa Nova (2000-2002), mas nao foi tramitado;

+ Foi desenvolvido para a referida area um Projeto de ocupagao (estudo prévio), que previa o
remate (frentes) das “traseiras urbanas” da Av. do Mar com um acesso.

+ Atualmente a referida area continua a ser considerada uma éarea de consolidagdo urbana
(remate de traseiras) mas atendendo a evolugdo das condi¢gdes socio-economicas, culturais e
ambientais do aglomerado, consideramos que nao se justifica a previsao de habitagdo social

para este local.
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3 - A area de intervengao

4 - Integracao do projeto no Perimetro urbano do PDM de ilhavo (12 revisao,

2014)

17
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5 - Extrato da Planta de Ordenamento do PDM de ilhavo (12 revisédo, 2014)

uorg 18

6 - Extrato da Planta de REN do PDM de ilhavo (12 revisao, 2014)
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ANEXO Il

SOBREPOSIGAO LEITO E MARGEM DO PDM COM MARGEM POC OMG

CMI - outubro de 2015 19
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ANEXO 1l

CLASSIFICAGAO DE PRAIAS - PROPOSTA 2015
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Programa da Orla Costeira
Ovar-Marinha Grande

Notas sobre Documentos da projeto POC e Plano de Intervencbes
setembro 2015

Analisados os documentos apresentados em 10 de Setembro, que compfem a 32 Fase — Projeto de
Programa da Orla Costeira e Plano de Intervengdes, na sequencia dos trabalhos decorridos para a Revisdo
do Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Ovar Marinha Grande, e no decorrer da reunido realizada no
dia 15 de Setembro de 2015 de apresentagdo a CMV, apresenta-se algumas notas a considerar
relativamente a forma e ao contelddo desta proposta.

Consideracoes Gerais:

Define o RJIGT que (n.22 Artigo 462) “A elaboragdo de programas setoriais e programas especiais obriga a
identificar e ponderar os planos, os programas e os projetos da Administragdo Publica, com incidéncia na
area a que respeitam, bem como os instrumentos de ordenamento do espaco maritimo, considerando os
que ja existem e os que se encontram em preparacio por forma a assegurar as necessarias
compatibilizagdes.” Pois assim se realca que, embora os programas especiais prevalecam sobre os planos
territoriais de dmbito intermunicipal ou municipal, estes estdo obrigados a ponderar e assegurar as
necessarias compatibilizagGes com os mesmos.

Pelo que:

Constatando que a atual proposta de programa ndo respeitou as concerta¢des efetuadas com a Camara
Municipal relativamente a altima proposta de Revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-
Marinha Grande apresentado em Dezembro de 2013;

Constatando que a atual proposta de programa representa uma desconformidade clara com os planos
territoriais municipais em vigor, nomeadamente com o Plano de Pormenor da Praia da Vagueira, em vigor
desde 1987 (Revisdo 1997/98) e PDM Vagos (Revisdo 2009).

Constatando que a atual proposta de programa conflitua com a estratégia de desenvolvimento do
Municipio de Vagos;

Constatando que a atual proposta de programa, nos préprios documentos, entra em conflito e contradi¢do
entre os seus objetivos, estratégias e propostas;

Vimaos por este meio formalmente e fundamentadamente discordar das orientagdes da proposta do
Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande.

i/
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Anidlise dos Documentos da Proposta POC Ovar - Marinha Grande:

. Diretivas

Olhando para os principios elencados no documento, constata-se logo a existéncia de contradi¢bes
entre estes e as propostas apresentadas neste programa:

Por um lado assume-se (principio da prevengdo e precau¢io) que a atuagdo do POC tenha como
pontos centrais a reposi¢ao do ciclo sedimentar e a manutengdo da nuclearizagdo dos espagos urbanos
existentes, dando continuidade a defesa dos aglomerados costeiros sem prejuizo de vir a ser
equacionada uma eventual retirada. Ou seja, é assumido o investimento publico na defesa e
salvaguarda dos aglomerados existentes, assim como medidas de adaptagdo as alteragbes climaticas
mas a eventual retirada fica como uma opgao a tomar no futuro, assumindo mesmo que (principio da
sustentabilidade e solidariedade intergeracional) serdo as proximas geragdes, dentro dos recursos que
venham a dispor, a optar pela continuagdo de uma abordagem de prote¢do dos aglomerados

costeiros, ou pela sua retirada ou recuo das edificagbes.

Mas, de acordo com as propostas do POC apresentadas, verifica-se que a op¢do ja estd tomada, ou
seja apesar das opgOes de protec¢do, o recuo das edificacdes e a retirada ja se encontra imposta neste
documento e a responsabilidade da aplicacio desta politica transferida para os municipios, que com
ela vivamente descordam.

E contrariado o Principio da Coesdo e Equidade, que assume que (pgl19)“o modelo territorial e o
programa de execugdo visam garantir a coesdo social e territorial, contribuindo para uma distribuigdo
equilibrada dos recursos e das oportunidades” e ainda que “a aplicagdo do principio de equidade, que
consiste na adapta¢do da abordagem geral a situagdo concreta, observando-se critérios de justica e
igualdade, concretiza-se através da valoriza¢gdo da diversidade e das oportunidades especificas de
cada territério, evitando-se ldgicas uniformizadas e desfasadas de cada contexto especifico,
salvaguardando-se sempre o cumprimento dos objetivos gerais do POC-OMG”, que sdo identificados
por 1.Preservagdo (Assegurar a preservagdo da integridade biofisica do espago e a conservagio dos
valores ambientais e paisagisticos) , 2.Valorizagdo (Promover a valorizagdo e a fruicdo publica em
seguranga do Dominio Publico Maritimo , enguanto recurso social, cultural e econdmico), 3.Protegdo
(Assegurar a protecdo do territério e a mitigacdo de riscos, promovendo 0 uso e a ocupacdo
sustentdveis da orla costeira) 4.Desenvolvimento ( Criar_condicdes para o desenvolvimento de
atividades que contribuam para desenvolvimento local e da economia do mar).

Ou seja, concordando com a preméncia das medidas e agdes de Preservacdo, Valoriza¢cdo e Protecdo
definidas, o Desenvolvimento ndo pode ser descurado, quer do ponto de vista dos investimentos ja
instalados em dreas urbanas bem definidas, quer os investimentos expectantes, ha muito previstos
em instrumentos formais de planeamento, mas ainda ndo realizados por dbvias razbes que se
prendem com a conjuntura econémica dos Gltimos anos. Ndo é possivel perspetivar atualmente o
desenvolvimento da economia do mar articulado com o desenvolvimento do turismo nacional, e ao
mesmo tempo impor politicas de retirada dos aglomerados urbanos ha décadas consolidados, para os
quais os investimentos efetuados na sua protegdo tém- se revelado eficazes.
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Isto apesar do Litoral portugués ter sido deixado ao abandono, como alids notou e bem o Grupo de
Trabalho do Litoral, ao identificar uns ridiculos 200 milhGes de euros investidos, nos ultimos 20 anos,
na defesa e protegao costeira.

Alids, no caso da restinga da Regido de Aveiro, essa falta de investimento ligada as questdes
econdémicas, nomeadamente a construgio das Barragens do Rio Douro e as obras do porto de Aveiro,
influenciaram e de que maneira, a falta de sedimentos, nomeadamente na Praia da Vagueira.

E aqui reside o grande contrassenso do documento. Numa altura em que se define a defesa da costa
como uma grande prioridade, em que se aposta, de forma clara, na deposicdo de sedimentos, utiliza-
se, do lado do planeamento, uma estratégia de recuo, na nossa opinido inaceitavel.

O efeito de verdadeiras medidas de defesa e protegdo costeira na Praia da Vagueira ficaram bem
evidentes com as mais recentes obras de deposi¢do de sedimentos na duna primaria concretizada pela
Polis Litoral Ria de Aveiro e pela empreitada de requalificacdo da defesa aderente da Praia da Vagueira,
efetuada em parceira pela CM de Vagos e APA.

Estas intervengbes provaram que podemos ter um Litoral mais resiliente e que, ao mesmo tempo,
permita a fruicdo, fator fundamental para uma estratégia de aproveitamento turistico do Municipio, da
Regido e do Pais.

Relativamente ao Quadro Normativo proposto, e atendendo a que de acordo com a Lei de Bases e o
RJIGT, ‘as normas que condicionem a ocupacdo, uso e transformag¢do do solo sdo obrigatoriamente
integradas nos planos territoriais’, mas também que ‘a elaboragdo dos programas especiais obriga a
identificar e a ponderar os planos, programas e os projetos da iniciativa da Administracdo Publica, com
incidéncia na drea a que respeitam...considerando os que ja existem e 0s que se encontrem em
preparacdo, por forma a assegurar as necessdrias compatibilizagbes’, considera-se que no que
concerne aos espaco urbano existente, existe uma clara desconsideragdo pelo desenvolvimento local e
regional, pelo direito privado assim como pela administragdo publica local.

Insistimos assim, como ja foi anteriormente manifestado ao longo deste processo, que a interdigdo de
novas construcbes, exceto se existir compromissos urbanisticos, € uma norma que ndo respeita as
expectativas criadas pelo Plano de Pormenor da Praia da Vagueira, que se encontra em vigor desde
1987 e revisto em 1997/1998, em ambos 0s casos aprovado superiormente pelo Conselho de
Ministros, logo assumido pelo Estado.

Estas normas s3o feridas de desigualdade no tratamento de situagdes semelhantes, e moralmente e
eticamente injustas.

Verifica-se que na Praia da Vagueira os espagos por preencher sao limitados, mas a presente proposta
de POC, com o aumento das faixas de salvaguarda relativamente a proposta da Revisao do POOC-OMG
apresentada em 2013, aumenta consideravelmente as propriedades abrangidas por estas normas, ou
seja estdo identificados na totalidade 137 propriedades {conforme planta 1 anexa) (na proposta de
2013 eram 50 propriedades abrangidas) sendo que nem todas tém, ou se prevé que venham a ter, até
a entrada em vigor do POC, compromissos urbanisticos validos.

Devemos atender e ponderar a conjuntura econdmica que o pais tem vivido nos altimos anos e as
limitacbes subjacentes 3as opc¢des tomadas pelos proprietarios, fator determinante para o
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abrandamento no ritmo de licenciamento verificado na Praia da Vagueira nos Gitimos anos. Ndo sendo
assim moralmente admissivel o0 agravamento causado pela desvalorizagdo completa da propriedade.

Mais se reforca o facto de que os investimentos de protec¢do da costa necessarios para salvaguardar as
edificacbes existentes ou com compromissos urbanisticos validos, ndo serdo agravados pela futura
construgdo nas parcelas previstas em plano de pormenor em vigor, mas que ainda ndo concretizaram
o respetivo licenciamento.

Assim, e assumindo a ndo ampliagdo do perimetro urbano existente, o Municipio de Vagos refor¢a a

sua posicdo quanto a exigéncia de respeitar a capacidade construtiva do Plano de Pormenor da Praia
da Vagueira em vigor.

I, _Planta e Programa de Intervencdes de Praia

1. PP12 Vagueira Norte

1.1. Nos quadros de Caracterizagio da Praia e Area Envolvente apresentamos os seguintes
reparos:

1.1.1.Enquadramento Paisagistico: ndo se entende e discorda-se com a classificacdo do Estado

de conservagdo do Mato litoral e das Areas Agricolas de médio/mau e mau,

respetivamente;
1.1.2.Acessos/Estacionamento — Acesso Estrada principal/estacionamento: existe ciclovia;

1.2. Arte Xavega — Tendo em conta quer os habitos balneares dos veraneantes que frequentam a
Praia da Vagueira Norte quer as rotinas da prdtica da Arte Xdvega na mesma praia,
proporcionado pelas condiges do mar, considera-se que se justifica que a ‘Area destinada a
Arte Xdvega’ seja transposta para norte, ou seja, a ‘Zona de Banhos’' deve ser prevista numa
extensdo de cerca de 200 m para norte, a partir do APC/Canto da Sereia e a ‘Area destinada a
Arte Xavega’ a partir deste ponto, para norte.

Na sequéncia da alteracdo solicitada, o acesso previsto para Veiculos motorizados autorizados

devera ter uma extensdo até a Area de Arte Xavega.

1.3. A Praia da Vagueira tem Classificagdo Ambiental: Bandeira Azul, Praia Acessivel (com cadeira
anfibia).

1.4, Na figura 5.1.4 Plano de Praia os apoios de Arte Xdvega estéo identificados como construgdes
‘a criar’ quando na realidade ja existem, pelo que deve ser feita a devida corre¢do para

construgdes ‘a manter’. / (
M
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1.5. Nas ag0es previstas no ambito do Plano de Praia:

A13- J3 foi efetuada a demoligdo e reconstrugdo dos edificios de apoio a arte xdvega,
apenas falta efetuar a requalificagdo da area envolvente.

A25- Uma extensdo do passadico entre o estacionamento e a praia ja se encontra
construido, o que falta realizar é apenas o seu prolongamento para norte.

2. PP13 Vagueira

2.1.

2.2.

Nos quadros de Caracterizacdio da Praia e Area Envolvente apresentamos os seguintes

reparos:

2.1.1.Acessos/Estacionamento — Acesso Estrada principal/Estacionamento: existe ciclovia;

2.1.2.Acessos/Estacionamento — Acesso Estacionamento/Praia: existe Sinalizagdo e Passadigos
em madeira.

A Praia da Vagueira tem Classificagdo Ambiental: Bandeira Azul, Praia Acessivel (com cadeira
anfibia).

Equipamento de Praia — Entende-se que os dois ‘Equipamentos de Praia’ identificados devem
assumir a classificacdo de ‘Equipamento’. Mais se entende ser imperativo o aumento da area
de construcdo permitida para os equipamentos, face ao definido no atual POOC, para assim
poder cumprir os requisitos legais para a atividade restauragdo e bebidas. Conforme
anteriormente solicitado, consideramos que deve ser permitida a ocupagdo com esplanada
ao nivel do 12 andar, uma vez que face as caracteristicas da envolvente, ao nivel do rés do
chdo ndo permite visualizar o mar.

3. PP14 Vagueira Sul

3.1

3.2

3.3.

34

Nos quadros de Caracterizacdo da Praia e Area Envolvente apresentamos os seguintes

reparos:

3.1.1.Enquadramento Paisagistico: ndo se entende e discorda-se com a classificacdo do Estado
de conservacio do Mato litoral e das Areas Agricolas de mau e médio/mau,
respetivamente; a praia Vagueira sul ndo tem frente urbana;

3.1.2.Acessos/Estacionamento — Acesso Estrada principal/estacionamento: a praia Vagueira sul
ndo tem frente urbana.

Apoios de Praia — Solicita-se que seja mantido o APS anteriormente proposto junto ao
passadico de acesso a sul, atendendo & extensdo de praia que serve assim como a grande
afluéncia verificada nesta praia em época balnear. Assim, esta praia deve ter como proposta a
concessao programada de 2 APS.

Deve ficar identificado no plano de praia as instalagdes sanitarias existentes (de acordo com
planta 2 anexa).

Nas acBes previstas no ambito do Plano de Praia: /l/ﬁr/{
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A26- Os passadigos de madeira ao longo da praia ja estdo construidos (de acordo com
planta 3 anexa}, apenas falta efetuar as ligagGes dos estacionamentos aos (2) APS.

3.5. Relativamente aos acessos a praia, verifica-se que nada esta proposto para corredores de
emergéncia ou veiculos motorizados autorizados. Considera-se que deve ser previsto
acessos/corredor para efeitos de garantia da seguranca e limpeza de praia.

4. PP15 Labrego

4.1. Nos quadros de Caracterizacdo da Praia e Area Envolvente apresentamos os seguintes

reparos:
4.1.1.Enquadramento Paisagistico: a Praia do Labrego ndo tem frente urbana associada;

4.2. Estacionamento e Acesso — O Plano de Praia deve prever um acesso (passadico ou estrado em
madeira) entre o estacionamento e a praia.

4.3. Nas ag¢des previstas no ambito do Plano de Praia:
A27- Q passadi¢o ao longo da praia jé se encontra construido (de acordo com planta 3
anexa), o que falta propor na planta é o acesso do estacionamento a praia.

4.4, Pelo facto da Praia a sul do espordo ter vindo a ser fortemente frequentada por banhistas,
torna-se necessario garantir condi¢des de seguranca e de vigildncia nesta area, pelo que
propde-se gque seja criada uma zona de banhos a sul do espordo, admitindo para o efeito a
redugdo da extensdo da area de banhos a norte do espordo.

5. PP 16 Aredo
5.1. Considera-se que as instalagbes Sanitarias existentes devem em planta ser claramente
identificadas como tal, uma vez que a classificagdo de ‘equipamento’ que lhe esta atribuida
ndo esta de acordo com a respetiva definico do regulamento, parecendo-nos ser
eventualmente de identificar como ‘Apoio Complementar’,

5.2. O apoio a Arte Xdvega identificado a norte como ‘a canstruir’ ja esta. Esta correcio deve ser
efetuada.

IV. Programa de Execucéo e Plano de Financiamento

Considera-se que nas Ac8es previstas cuja entidade promotora é a Cdmara Municipal de Vagos falta
identificar trés agbes que estdo em ser desenvolvidas, nomeadamente:
- ‘Requalificacdo do Mercado da Praia da Vagueira’, com investimento previsto de 300 000.00€
- ‘Requalificagdo do Largo Parracho Branco’, com investimento previsto de 500 000.00€
-‘Museu da Arte Xavega’, com investimento previsto de 400 000.00€ . /

Considera-se que deve ser dado Grau de Prioridade 1 as seguintes A¢des: /
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A125- Reabilitagdo e manutengdo do Espordo E13
A127-Reabilitacdo e manutengdo da Defesa Aderente DA10
A128-Reabilitagdo e Manutengdo da Defesa Aderente DA11.

Na pagina 77, deve ser corrigida a Incidéncia Territorial da A¢do A189-Nucleo Piscatorio Maritimo da
Vagueira, nao se trata de Ovar mas sim de Vagos.

No dmbito do Projeto Novas intervengdes (sujeitas a estudos especificos), a Acdo A173-Construgdo em
Area Piloto de Obras de Defesa Submersas, a incidéncia territorial ndo é definida.

Contudo, concordando com o principio orientador do documento, os estudos sdo fundamentais para
se tomarem decisGes.

O Municipio de Vagos fez chegar a equipa um estudo completo feito no ambito do projeto BASE, que
contém o relatério de Adaptacdo a Erosdo Costeira e Subida do Nivel do Mar Trogo Barra-Aredo,
Relatdrio alternativas ABC+D e Relatdrio Cost Analysis of Coast Interventions Measures Barra-Vagueira
Coastal Stretch, e que concluem que a Obra de Defesa Submersa é a solugdo que apresenta um
melhor comportamento na analise custo-beneficio.

Assim solicitamos que apareca referenciado no documento esta mesma solugdo, localizado ao largo do
aglomerado urbano no Praia da Vagueira.

Cartografia do Modelo Territorial

Discorda-se plenamente e ndo se entende a presente proposta de delimita¢do de zona de protegao
complementar, e consequentemente as suas restri¢des e interdi¢Ges, nos prédios a Sul e no centro
do Plano de Pormenor da Praia da Vagueira. Entende-se que esta nova proposta ndo tem qualquer
enquadramento ou fundamento técnico e exigimos a sua remogao.

A planta geral apresenta um simbolo com indicagdo de desportos de deslize. Surgiu a duvida se
abrange a totalidade das praias, ou, se a indicagdo se restringe apenas a praia da Vagueira. Solicita-se
que seja considerada toda a extensdo desde Vagueira Norte ao Aredo, uma vez que todas as praias do
concelho apresentam esse potencial, particularmente nas faixas junto aos espordes na Praia da
Vagueira Sul, Praia Labrego e Praia do Aredo (embora esta ultima zona ja pertenga ao concelho de
Mira, a utilizacdo é feita maioritariamente por municipes de Vagos). Tem-se verificado uma elevada
afluéncia e aumento de praticantes de desportos de deslize no concelho de Vagos nos ultimos tempos,
sendo que a tendéncia é que aumente cada vez mais.

Vagos, 8 de outubro 2015

O Presidente da Camara Municipal
£ . / /7
.Lﬂ—..w ;ZUL\-)ﬂ I,L,,.}/{(

/'Df. Silvério Rodrigues Regalado
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MUNICIiPIO DE MIRA

CAMARA MUNICIPAL

CERTIDAO

(DAF/SAOM - N.° 57/2015)

----- CARMEN DA CONCEIGAO SANTOS, CHEFE DA DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRA:

----- Certifico, para os devidos e legais efeitos, que a Camara Municipal de Mira, em
reunido ordinaria realizada em 08 de outubro de 2015, tomou a seguinte deliberagéo: -
----- "PARECER A PROPOSTA FINAL DO PROGRAMA DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA
OVAR — MARINHA GRANDE

----- A Cémara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta n.°
250/2015, do Sr. Presidente da Cémara, de 06 de outubro de 2015, no sentido da

emissdo de parecer desfavoravel a proposta final do Programa de Ordenamento da

Orla Costeira Over — Marinha Grande.

----- Mais foi deliberado apresentar sugestées a proposta do referido programa. ---------

----- A proposta aprovada é do seguinte teor:
----- “Nos termos da Lei n°31/2014 de 30 de maio, os programas especiais, nos quais
se integram os programas de orla costeira, constituem um meio de intervengdo do
Governo e visam a prossecugéo de objetivos considerados indispensaveis a tutela de
interesses publicos e de recursos de relevéncia nacional com repercusséao territorial,
estabelecendo exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais,
alravés de medidas que estabelecam agbes permitidas, condicionadas ou interditas

em fungdo dos objetivos de cada programa, prevalecendo sobre os planos territoriais

de dmbito intermunicipal e municipal,
----- A elaboragdo dos programas de orla costeira, enquanto instrumento de gestio
territorial da orla costeira, encontra-se regulamentada pelo Decreto-Lei n® 159/2012,
de 24 de julho. Este diploma revogou o anterior quadro regulamentar, que enquadrou
a primeira geragdo de planos de ordenamento da orla costeira, composto pelo
Decreto-Lei n.° 309/93 de 2 de setembro, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n®
218/94, de 20 de agosto, e pelo Decreto-Lei n°113/97, de 10 maio.
----- A Lei n°56/2005, de 29 de dezembro, transpés para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.°2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro,

estabeleceu as bases e o quadro institucional para uma gestao sustentavel das aguas.
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Neste ambito, foram identificados os instrumentos de gestéo territorial que deviam
incluir medidas adequadas a protegédo e valorizagdo dos recursos hidricos na sua area
de intervengdo, sendo atribuido aos planos de ordenamento da orla costeira o objetivo
principal de proteger e valorizar os recursos hidricos por si abrangidos. -----=--=--=-=------
----- O municipio de Mira em 2013 remeteu para a equipa que elabora o Programa da
Orla Costeira Ovar — Marinha Grande um conjunto de contributos acerca dos

elementos apresentados, o qual é reforgado por um conjunto de novas

sugestdes/propostas.

----- Assim, e neste seguimento, propde-se;

----- 1. Margem das aguas do mar — nomeadamente na Av. Arrais Batista Cera —
propbe-se, caso seja possivel, que o limite desta margem seja coincidente com a
muralha existente, uma vez que ndo se percebe o recuo demasiado evidente a sul
(conforme anexo X), nem se concorda com a delimitagdo feita e com as restrigbes
impostas pelas respetivas normas, visto tratar-se de uma zona bastante consolidada
em termos de frente maritima, sem registo de galgamentos ou fenémenos erosivos

graves.

----- 2. Faixa de protegdo costeira — a proposta de delimitagdo apresentada e o
respetivo normativo ira inviabilizar a requalificagdo/legalizagdo dos parques de
campismo existentes. Assim, prople-se que a respetiva norma contemple a
possibilidade de enquadramento das dreas constantes classificadas nos Instrumentos
de Gestdo Territorial (IGT) em vigor, ou seja, ter na sua parte final o seguinte

acréscimo de texto “ salvo projetos e/ou intervengbes previstas em plano municipal de

ordenamento do territério em vigor a data de aprovagéo do POC".
-——-a) Ainda na mesma faixa, mas a sul da Avenida Arrais Batista Cera, propde-se
a corregéo da delimitagdo da respetiva mancha dado existirem compromissos
assumidos e escriturados sobre &reas classificadas e incluidas no Plano de
Urbanizagdo da Praia de Mira (PUPM) como Area Hoteleira. E de realgar que este IGT
tem parecer favoravel de todas as entidades e no anterior POOC j& estava
contemplado como area urbana consolidada. (Recentemente, de acordo com os
instrumentos de gestéo territorial em vigor, foi concretizada a via proposta, estando o

promotor privado a iniciar procedimentos de elaboragdo de PP conforme definido nos

IGT).
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-----3. Zonas Artificializadas — a delimitagdo apresentada nao contempla todas as
manchas urbanas existentes. Neste seguimento propbe-se a corre¢do da mancha
proposta na zona da unidade hoteleira ja anteriormente identificada, na area dos

prazos velhos (préximo da barrinha), na area dos prazos novos e Rua Osso da Baleia,

conforme mapa anexo com a proposta de corregéo.

----- 4. Nucleos piscatorios — Propbe-se:
------- a) a definicdo de corredores para as aguas balneares e zonas de pesca de

forma a acautelar os confiitos e riscos existentes durante a época balnear aquando do

funcionamento da atividade piscatéria nas zonas concessionadas;

--—--5. No PUPM, estd previsto uma é&rea para desenvolvimento turistico
(Empreendimento Turistico Sul), para a qual o municipio de Mira ja se encontra a
elaborar o respetivo Plano de Pormenor (situagdo esta enquadrada no Plano Regional
de Ordenamento do Territorio do Centro — PROT-C.) Assim propbe-se a corregdo das

manchas do POC respetivas e das normas que incidem nesta area, de forma a manter

0S compromissos existentes e em curso.

----- 6. Em termos de normativos:

------- a) B. Normas de aplicagéo fora dos aglomeradas urbanos
----------- i. NE24 - propbe-se acrescentar a sequinte alinea: “c) Operagbes urbanisticas

que eslejam previstas ou enquadradas em plano municipal de ordenamento do

territério em vigor a data de aprovacédo do POC.”

------- b) C. Normas de aplicagédo nos aglomerados urbanos
---------- i. NE29 propGe-se se complete a alinea b - (...) previstas nos planos de
interveng&o nas praias e/ou em plano municipal de ordenamento do territorio em vigor

a data de aprovagéo do POC, (...).
---------- fi. NE31 — propbe-se complementar a alinea b - (...} previstas nos planos de

intervengdo nas praias e/ou em plano municipal de ordenamento do territério em vigor

a data de aprovagéo do POC, (...).
---—7. Apoios de praia - ndo se entende que um Apoio de Praia Minimo (APM) tenha
as mesmas responsabilidades de um Equipamento de Praia (EQ), quando possuem
diferentes meios de sustentagao financeira. Importa ainda referir que as concessées

se destinam a substituir o estado em termos de vigilancia e limpeza da area, ou seja,
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prestam servigo publico igual em todas as frentes de praia, embora possuam atividade
e area de apoio distintas. Assim, propde-se que seja ponderada e enquadrada uma

redistribuigdo das competéncias em fungdo das aptidées e é&reas comerciais

respetivas.
----- CONCLUSAO

----- O Municipio de Mira, desde longa data que tem vindo a conter a expansdo urbana

da Praia de Mira, tendo desenvolvido todas as iniciativas e intervengdes previstas nos
seus instrumentos de gesté&o territorial de forma a promover a defesa do aglomerado,

bem como a sua existéncia em termos de espago de crescimento e desenvolvimento

sustentado.

----- A presente proposta do POC:

------- * ngo sustenta nem enquadra o desenvolvimento da drea turistica da Praia de
Mira e Praia do Pogo da Cruz para um turismo de todo ano. A estratégia apresentada
assenta na restricdo de usos de requalificagdo das areas urbanas, ndo garantindo
fodas as estratégias e investimentos previstos e enquadrados por todas as entidades

em termos de instrumentos de gestéo territorial vinculativos das entidades publicas e

privadas. .

------- * ndo enquadra compromissos e equipamentos existentes assim como néo
promove o desenvolvimento sustentado da Praia de Mira, inviabilizando sim a
requalificagdo dos parques de campismo, a implantagdo/constru¢gdo da Zona B, a
requalificagdo de equipamentos desportivos existentes e a requalificagdo e
regeneragéo urbana do aglomerado da Praia de Mira, zonas estas onde ndo ha registo
de galgamentos e processos erosivos como os parques de campismo, Zona B, e
outros equipamentos.

----- Tendo em consideragdo que de acordo com o n°4 do artigo n°49, do Decreto — Lei
n°80/2015, de 14 de maio, a comissao consultiva, da qual a Cdmara Municipal de Mira
faz parte, fica obrigada a um acompanhamento continuado, devendo, no final dos
trabalhos de elaboragdo, formalizar um dnico parecer escrito, assinado pelos
representantes das entidades envolvidas, com mengao expressa da orientagdo
defendida;
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----- Propbe-se & Camara Municipal a emissdo de parecer desfavoravel a

proposta de POC, assim como a apresentagao/proposta das

corregdes/sugestbes supra apresentadas.”
----- Mais certifico que o documento anexo supra referido € composto por uma pégina.

----- Por ser verdade, mandei passar a presente certidao que assino e fago autenticar
com o selo branco em uso nesta Camara Municipal.

(/} A Chefe dé DIVIS?
LI N u,u

(Carmen da Conce:g:ao antos, Dr.?)




=
)

/ Mira

CAMARA MUNICIPAL

\%

Ponto 1 da informacéo

U e

:‘:——‘4"
e -

Proposta

Ponto 1 da informagao

Proposta Corrigida

Mog DAY 007 02

paz 55

S fax 251 4¥ (8% emall griation

Hita ot sHe wawwecinoved ot




INFORMACAO

CERELERES

ASSUNTO:  POCOMG ~ Programa da Orla Costeira Ovar- Marinha Grande
Fase 3 — Projeto de POC e Plano de Intervengdes

1. Antecedentes

A elaboragio da proposta de revisdo deste plano teve inicio em junho de 2010, conforme foi determinado
pelo Despacho n.? 22400/2009, de 9 de outubro, do Secretario de Estado do Ordenamento do Territdrio e
das Cidades, alterado peto Despacho n.2 7071/2010, de 23 de abril, tendo sido cometida ao ex-Instituto da
Agua, IP (INAG), atual APA, IP, a responsabilidade pela elaboracdo da sua revisio.

Contudo, foi criado em 2014 o Grupo de Trabalho do Litoral {GTL), através do despacho n.2 6574/2014, de 20
de maio, do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e da Energia, pelo que houve necessidade
de aguardar pela conclusdo dos trabalhos daquele grupo de forma a incorporar na proposta as
recomendag¢des resultantes do mesmo.

Assim, em Novembro de 2014, em fung¢do do novo quadro regulamentar e das propostas formuladas pelo
Grupo de Trabalho do Litoral (GTL), foi efetuada uma adaptagdo a Proposta de Plano, passando o processo a
denominar-se de “Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande” (POCOMG).

A proposta de Programa Especial para essa orla costeira esta concluida, pelo que foram disponibilizados os
seguintes documentos para analise:

¢ Volume 1. Diretivas

e Volume 2. Relatorio do Programa

s Volume 3. Planta e Programa de Intervencdes por Praia

e Volume 4. Programa de execucio e Plano de Financiamento

e Volume 5. Regulamento

¢ Relatorio Ambiental

* Resumo Nao Técnico do Relatdrio Ambiental

pagina 1 de g



A Camara, por unanimidade, deliberou concordar nos seus precisos lermos com o teor
da informagdo prestada pelo Senhor Diretor do Departamento de Urbanismo
designadamente. as diferentes sugesloes apresentadas por aquele servi¢o, no ambito
do PROCOMG - Programa da Orla Costeira Ovar ~ Marinha Grande — Fase 3 ~ Projefo

do POC e Plano de Intervengbes. A ata foi aprovada em minuta, quanto a esta parte,

para efeitos imediafos.
Ng BUTHaC
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DEPARTAMENTOQ DE URBANISMO

Em complemento desta documentagdo foi realizada uma reunido na ARH em Coimbra no passado dia 17 de
setembro onde a equipa do CEDRU/Universidade de Aveiro apresentou resumidamente a documentacdo
para analise, que foi uma ajuda importante para se perceber melhor o contetdo da proposta.

Esta fase dos trabalhos precede a fase da discussdo e consulta publica, pelo que sera esta a oportunidade
para que as entidades interessadas se pronunciarem antes de concluidos os trabalhos de revisdo do plano em

vigor.

2. Analise da proposta do POCOMG

Sem questionar os principios orientadores subjacentes a elaboragdo da presente proposta do POCOMG nem
a reconhecida competéncia técnica da equipa que a elaborou, sdo apresentadas de seguida as sugestdes
decorrentes da andlise dos documentos.

s Volume 1. Diretivas

Algumas das Normas Especificas (NE) constantes deste Volume 1. Diretivas, de transposicdo obrigatdria
para os instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal, pdem em causa o estipulado na Revis3o
do Plano de Urbaniza¢do da Praia da Tocha (PUPT), publicado no D.R. N2 22 série, n? 79, de 23 de abril
de 2013, que foi aprovado com a observancia de todas as regras estipuladas na proposta de revisio do
POOC anterior_a _proposta agora em apreco e com o acompanhamenta e parecer favoravel das

entidades interessadas.

De facto, a transposicdo obrigatdria dessas normas para os instrumentos de gestdo territorial de dmbito
municipal, nomeadamente para os planos diretores municipais e planos de urbanizacdo PUPT,

Se ndo forem alteradas impedirdo a ampliacdo de construgdes existentes na drea urbana consolidada e a
edificacgdo de novas construgGes e infraestruturas na drea de expansdo urbana da Praia da Tocha,
permitidas por aquele plano de urbanizagdo, recentemente aprovado.

As normas em causa 5ao as seguintes:

4.2.2 | Zona terrestre de Protecio

NE9. Nas Faixas de Prote¢do Costeira e Complementar desta zona sdo interditas as seguintes
atividades:

f) Ag¢des que impermeabilizem ou poluam as areias das praias maritimas;

Esta Norma pBe em causa a expansdo prevista da unidade de piscicultura da Stolt Sea Farm e as
zonas de expansdo urbana (UZ's) previstas no PU da Praia da Tocha;

Sugestao:
Que a esta alinea passe a ter a seguinte redagdo:
f) A¢des que impermeabilizem ou poluam as areias das praias maritimas, exceto quando
previstas em plano de ordenamento de territério com entrada em vigor posterior a 2012, bem
como a amplia¢do de construgbes existentes quando devidamente justificada;

4.2.2.1 | Faixa de Protegdo Costeira

NE 13. Nesta Zona sdo interditas as seguintes atividades:
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a) Novas edificacGes, exceto instalagdes balneares e maritimas previstas em Plano de Intervencio
nas Praias, bem como infraestruturas portudrias, nucleos piscatdrios e infraestruturas,
designadamente de defesa e seguranga nacional, equipamentos coletivos, instala¢des de
balneoterapia, talassoterapia e desportivas relacionadas com a fruicdo do mar, que devam
localizar-se nesta faixa e que obtenham o reconhecimento do interesse para o sector pela
entidade competente;

b) Ampliagdo de edificacbes, exceto das instalagdes balneares e maritimas previstas em Plano de
Intervencdo nas Praias e que cumpram o definido nas normas de gestdo das praias maritimas,
das infraestruturas portudrias, dos nucleos piscatorios e nas situagdes em que a mesma se
destine a suprir ou melhorar as condigdes de seguranca, salubridade e mobilidade;

Esta Norma p8e em causa a colmatagdo de uma zona residencial existente (UR-D) delimitada no PU
da Praia da Tocha e também a prevista expansdo da unidade de piscicultura da Stolt Sea Farm,

Sugestio:

Que a alinea c) desta norma contemple também como excec¢do as agdes previstas em plano de
ordenamento de territdério com entrada em vigor posterior a 2012, bem como a ampliagdo de
construcdes existentes quando devidamente justificada;

4.2.2.2 | Faixa de Protecdo Complementar

NE15. E interdita a edificagdo nova, ampliacdo e infraestruturagdo, com excecdo das situacbes
seguintes:

Esta Norma impedird a expansdo imediata do aglomerado urbano existente (UZR’s) delimitada no PU
da Praia da Tocha e também a prevista expans3o da unidade de piscicultura da Stolt Sea Farm.

Sugestdo:

Que fiquem também contempladas como excecdes as acBes previstas em plano de ordenamento de
territério com entrada em vigor posterior a 2012, bem como a ampliagdo de construgdes existentes
quando devidamente justificada.

4.2.2.3| Margem
NE18. S3o interditas as seguintes atividades:

b} Realizacdo de obras de construgdo ou de ampliagdo, com excec¢do das previstas nas alineas a) e
b) da norma anterior;

Esta Norma pbe em causa a colmatacdo da frente urbana consolidada, incluindo alteragdes nas
edificacBes existentes.

Sugestao:
Que figuem também contempladas como excegdes as a¢des previstas em plano de ordenamento de

territério com entrada em vigor posterior a 2012.

4.2.2.4 | Faixas de Salvaguarda
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NE 19. Nas Faixas de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira sdo interditas caves abaixo
da cota natural do terreno e nas edificacGes existentes, caso haja alteracdo de uso, é interdita a
utilizacdo destes espacos para fins habitacionais.

Esta norma contraria o artigo 142 do PU da Praia da Tocha.
Sugestdo:

Que fique salvaguarda a possibilidade de execugdo de caves nos termos e quando previstas em plano
de ordenamento de territério com entrada em vigar posterior a 2012;

NE 29. Nas frentes urbanas inseridas em Faixas de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel | e
Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira — Nivel | deve atender-se ao seguinte:

a} Sdo interditas operagdes de loteamento, obras de urbanizagdo, novas edifica¢Bes, ampliagdo,
reconstrucdo e alteracdo das existentes, exceto as obras de reconstrucdo e alteragdo que se
destinem a suprir insuficiéncias de salubridade, habitabilidade e mobilidade;

b) Exceciona-se do disposto na alinea a) desta norma as operagées urbanisticas que se encontram
previstas nos planos de intervengdo nas praias, infraestruturas portudrias e nucleos
piscatérios, desde que as condiges especificas do local o permitam;

Esta Norma contraria frontalmente o previsto no PU da Praia da Tocha, pois impede qualquer obra
em area urbana consolidada,

Sugestdo:

Que na alinea b) fique também contemplada como excegdo as agbes previstas em plano de
ordenamento de territorio com entrada em vigor posterior a 2012.

NE 31. Nestas areas {Fora das frentes urbanas, em Faixas de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel | e
Salvaguarda ao Galgamento e Inundac¢io Costeira — Nivel I) deve atender-se ainda ao seguinte:

a) Sio proibidas novas edificacBes fixas, sendo de admitir reconstruges, alteragtes e ampliagdes,
desde que n3o se traduzam no aumento de cércea, na criagdo de caves e de novas unidades
funcionais, ndo correspondam a um aumento total da area de construgdo superior a 25 m2 e
ndo constituam mais-valias em situacdo de futura expropriacdo ou preferéncia de aquisicdo
por parte do Estado;

Sugestdo:
Sem prejuizo de uma clarificagdo sobre a defini¢do de frente urbana, propde-se:

Que na alinea b) desta Norma fiquem também contempladas como excecdo as a¢Oes previstas em
plano de ordenamento de territério com entrada em vigor posterior a 2012;

NE 33. Nestas areas (Faixa de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel Il), deve atender-se ao
seguinte:
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a) S3o admitidas novas edificacBes e ampliages, reconstrugdes e alteragdes das edificagdes ja
existentes legalmente construidas desde que adaptadas/acomodadas ao avanco das dguas;

Sugestao:

Que a alinea b) desta Norma também contemple as a¢Ges previstas em plano de ordenamento de
territério com data de entrada em vigor posterior a 2012,

= Volume 3. Planta e Programa de Intervengdes por Praia

Relativamente ao Programa de Interven¢des por Praia, deverd na pagina 86 corrigir-se o ndmero de
unidades balneares previsto de 5 para 3.

De igual modo, devera na pagina 90 corrigir-se o numero de unidades balneares previsto de 9 para 5. E
no quadro das ConcessGes programadas falta a tipologia equipamento (1).

Mais se sugere que na planta do Pano de Praia da Tocha, pagina 91, se desloquem para poente os apoios
de praia previstos para melhor servirem os respetivos utentes.

¢ Volume 4. Programa de execugdo e Plano de Financiamento

Relativamente ao Programa de Execugdo e Plano de Financiamento proposto nesta Fase 3 do Projeto do
POC, devera ser corrigido na pagina 32 a A¢do A31 — PP Mira, passando a designar-se PP Tocha.

Também sera de corrigir na pagina 33 o valor do investimento previsto, ou seja, onde se |& 847.270 €,
devera ler-se 860.470 €,

Relativamente a restante documentacdo em analise nada ha a referir.

2 de outubro de 2015

A. Co_elho é --blreu
Diretor db D U
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POC de OVAR-MARINHA GRANDE
REVISAO N
FASE 3 - PROJETO DE POC E PLANO DE INTERVENGOES

Na sequéncia da reunido realizada em 16 de setembro nas instalacdes da APA/ARH em
Coimbra, e da analise efectuada as pegas escritas e desenhadas que compdem o projeto de
programa (fase 3), apontam-se de seguida algumas consideragdes que a Camara Municipal
entende serem da maior relevancia e sugere que sejam introduzidas na proposta final:

- no que diz respeito aos principios orientadores, objetivos, normas e conteddo, o documento
enquadra-se na legislagdo em vigor, nomeadamente na nova LBGPSOTU (Lei n? 31/2014, de
30.05) e no novo RIGT (DL n2 80/2015, de 14.05);

- entende-se que a delimitagdo das faixas de salvaguarda ao galgamento e inundag¢3o costeira
em litoral arenoso ndo considerou a morfologia do terreno (altimetria) nem a existéncia de
obras que contribuem para a defesa contra os galgamentos (cf. o centro histérico de Buarcos
esta implantado a uma cota mais alta existindo ainda a muralha, pelo que ndo se encontra
histérico de galgamentos neste espago), pelo que se solicita que a sua demarcagdo seja
cuidadosamente aferida e ndo ser um mero buffer uniforme ao longo da linha de costa. O
mesmo procedimento deverd ser adotado para a delimitacio das faixas de salvaguarda a
erosdo costeira;

- a delimitacdo das faixas de prote¢do Costeira e Complementar da Zona Terrestre de Protecio
deverd ser cuidadosamente efetuada, de modo a n3o afetar tecido urbano consolidado nem
pré-existéncias edificadas;

- a classificacdo de “onda com especial aptiddo para os desportos de deslize” devera também
ser atribuida a Praia de Buarcos/Figueira da Foz, a sul do quinto espordo da Praia da Cova e 3
Praia da Leirosa. Por outro lado, os desportos de deslize deverdo poder ser compatibilizados
com o uso balnear e associado aos apoios de praia;

- por se tratar de uma zona cada vez mais utilizada para as atividades balneares, e cuja
envolvente urbana foi objeto de recentes obras de requalifica¢io do espago publico, solicita-se
a classificagdo da Praia do Farol como praia urbana e execugdo do respetivo plano de praia;

s . e

- no regulamento, entende-se como excessiva a quantidade de materiais definidos para as
caracteristicas construtivas (Anexo I}, e considera-se que apenas se deveriam identificar os
materiais preferenciais;



- 0s apoios de praia a instalar ao longo das avenidas marginais deverao ter uma volumetria e
imagem arquiteténica compativel com a malha urbana envolvente;

- solicita-se a programac¢do de mais um APS no plano da Praia Cabo Mondego — Tamargueira,
no alinhamento da antiga chaminé da CIMPOR;

- na plano da Praia do Cabedelo, solicita-se a mudanga de localizagdo e a tipologia de todos os
apoios para APPD, conforme figura abaixo, e a elimina¢do do espago de estacionamento a
criar/requalificar na extremidade norte;

- solicita-se a delimitagao de um espago no plano da Praia da Cova destinado a Arte Xavega na
Cova e respetivo acesso, e a identificagdo deste aglomerado como Nucleo Piscatério de Nivel
In;




- anexa-se ao presente parecer, para conhecimento e para que ndoc se verifiquem
discrepancias com os planos de praia e com as normas gerais, especificas e de gestdo do POC,
as estrategias de uso e ocupagdo ja aprovadas pela Cimara Municipal para a ARU do Cabedelo;

- no plano da Praia da Costa de Lavos, solicita-se a marcacdo de um acesso destinado & Arte
Xavega na extremidade norte e a marcagdo de um passadigo sobre enrocamento a realizar no
prolongamento da Av. José Elisio;

- no plano da Praia da Leirosa, solicita-se a marcacdo de um acesso destinado a Arte Xavega a
norte da povoagdo e o alargamento da drea destinada a esta atividade no sentido sul, a
relocalizagdo do APS norte numa plataforma a sul do aglomerado, e entende-se como urgente
solucionar os problemas de drenagem e de fluxos da égua na vala a norte do aglomerado;

= by SN ROWUR N T R
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- a sul da Cova, da Costa de Lavos e da Leirosa, solicita-se a previsio de uma estrutura que
minimize o efeito destrutivo das ondas.

A VEREADORA COM COMPETENCIAS DELEGADAS,






MUNICIiPIO DE POMBAL

Secgao de Urbanismo

A

APA - Presidente da Comissdo Consultiva da Elaboragdo do
Programa para a Orla Costeira Ovar - Marinha Grande

Rua da Murgueira, 9/9A - Apartado 7585, Zambujal
2611-865 - AMADORA

Sua Referéncia Nossa Referéncia Data
S-000078/SU/15 08-10-2015

ASSUNTO: Emissdo de Parecer relativo & Revisio do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar - Marinha
Grande / Proposta de Programa para a Orla Costeira Ovar - Marinha Grande

Analisados os elementos disponibilizados, no passado dia 10 de setembro, que integram a proposta de Programa
Especial para a Orla Costeira Ovar - Marinha Grande, e no seguimento da reunido setorial, realizada no dia 14 de
setembro, entre a APA, consércio CEDRU/Universidade de Aveiro e o Municipio de Pombal, verifica-se que, de um
modo geral, as pretensées reivindicadas pelo municipio tiveram o devido acolhimento na proposta ora apresentada,
nomeadamente no que se refere a Praia do Osso da Baleia (apoios de praia e parque de estacionamento) e a
previsdo de uma nova frente de praia (praia natural).

A previsao desta nova frente de praia, foi previamente objeto de concertagdo com o ICNF, por interferir com a Mata
Nacional do Urso, tendo o acesso viario a referida praia, ficado condicionado ao cumprimento de um conjunto de
requisitos, elencados no oficio do ICNF ref-* 13610/2013/DCNF-C/DPAP, de 27 de maio de 2013. Numa primeira
abordagem ao regulamento parece que nada obsta & concretizagdo do acesso viario, ainda que com tragado e
condiges a definir pelo ICNF.

Quanto aos parametros de dimensionamento do estacionamento de apoio a praia tipo 1V - praia natural, verifica-se
que o n.° 2 do artigo 13.° remete para o anexo |l do regulamento, o qual nao estabelece quaisquer parametros para
esta tipologia, situa¢do que importa retificar.

Face ao exposto, o municipio de Pombal emite parecer favoravel condicionado a retificagdo da proposta de
regulamento no ponto anteriormente identificado.

Junto se anexa o processo de concertagdo com o ICNF relativo a previsdo de uma nova frente de praia (praia
natural).

Com os melhores cumprimentos.

Por Delegagéo do Presidente do Presidente da Camara, *
A Chefe da Divisao de Urbgnismo, Planeamento e Reabilitagdo Urbana

A T A
(Silvia Ferreira — Dra.)
*(Competéncias delegadas em 01 de Outubro de 2014)
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Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Ambiente

ASSUNTO: Parecer sobre os elementos constituintes do Programa Especial para a Orla Costeira Ovar-Marinha Grande
(POC Ovar-Marinha Grande), no dmbito da Revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar-Marinha Grande (POOC OMG) foi aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 142/2000, de 20 de outubro, e a sua revisdo foi determinada pelo Despacho n.2
22400/2009, de 9 de outubro.

Na sequéncia da publicagdo da Lei n.231/2014 de 30 de maio - Lei de bases gerais da politica publica de solos,
ordenamento do territdrio e urbanismo e, posteriormente do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio — regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial, o conteido do plano em revisdo foi adotado ao novo enquadramento legal,
tendo os planos especiais passado a designar-se por programas especiais, cuja elaboragdo, enquanto instrumentos de
gestdo territorial da orla costeira encontra-se regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho.

Precedendo uma nova geragdo de planos de ordenamento da orla costeira, o processo de revisdo do POOC Ovar —
Marinha Grande, em coeréncia com Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, pretende ampliar o
principio da participagdo publica, permitindo a todos os interessados conhecer e contribuir de forma ativa para a
construgdo de um novo modelo de ocupagdo, valorizagdo e protecdo do litoral.

Com efeito, a sujeigdo do Programa de Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG) a Avaliagdo Ambiental (AA)
assegura a aplicacdo da Convengdo de Aahrus, de 25 de junho de 1998, que estabelece a participagdo do publico na
elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente.

Através da participagdo do publico e de entidades com responsabilidades ambientais especificas, tera sido assegurado
que as consequéncias ambientais do POC-OMG foram previamente identificadas e avaliadas durante a fase de
elaboragdo do Programa e antes da sua adog¢do.

A orla costeira do POC-OMG constitui um dos maiores desafios do litoral nacional em termos de gestdo integrada de
recursos e esforgos, especialmente, de minimizagdo de riscos sobre pessoas e bens.

Grande parte deste territdrio, seja 0 que suporta espagos naturais, seja 0 que da suporte a atividade humana, com
particular atengdo para os aglomerados urbanos mais expostos ao avango das aguas, estdo fortemente ameagados
por um dos processos erosivos mais intensos da orla costeira europeia.

A sua riqueza ecoldgica, a elevada concentragdo populacional e a forte fragilidade geoldgica, que aliada a uma
agitagdo maritima de rumos muito abertos e elevada energia resulta num dos processos erosivos mais intensos da
orla costeira europeia, sdo algumas das caracteristicas mais relevantes deste territério.

O modelo territorial do POC-OMG focou-se na principal ameaga territorial presente e futura, nomeadamente a erosdo
costeira e a consequente perda de territério que a longo prazo, em resultado das alteragdes climaticas, tenderd a
agravar-se.

O presente parecer ird debrucar-se sobre os elementos constituintes do POC OMG disponibilizados, nomeadamente:
Diretivas, Relatério do Programa, Planos de Praia, Programa de Execugdo e Plano de Financiamento, Regulamento de
Intervengdo nas Praias, Relatério Ambiental e Resumo ndo Técnico do Relatdrio Ambiental.

VOLUME 1 — DIRETIVAS

3. MODELO TERRITORIAL € 4.NORMAS

Atendendo a estrutura do modelo territorial definida pelo POC OMG, nomeadamente a diferenciagdo por zonas —

Zona Maritima de Protegdo e Zona Terrestre de Prote¢do e aos regimes estabelecidos nos diversos espagos especificos
gue se localizam nas mesmas;

 Largo da Republica, 2414-006 Leiria ® N.I.P.C.: 505 181 266 =
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Considerando as 3 tipologias de normas de proteg¢do e gestdo propostas e, maxime, o estabelecimento de regimes de
salvaguarda estabelecidos nas Normas Especificas com transposi¢do obrigatoria para os instrumentos de gestdo
territorial de dmbito municipal;

Considerando que a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Leiria foi aprovada em sessdo da Assembleia Municipal de
26 de julho e publicada no Diério da Republica, 22 série - n.2 163, através do Aviso n.2 9343/2015 de 21 de agosto.

Considera-se o seguinte:
4.2.2 Zona terrestre de protegtio

Zona Terrestre de Protegdo do POC com sobreposi¢do do solo urbano do PDM vigor.

Figura 1- (cor verde escura — ZTP — Faixa de protecdo costeira; cor verde claro — ZTP — Faixa de protegdo
complementar; violeta — solo urbano).

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria ® N.I.P.C.: 505 181 266 *
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Zona Terrestre de Prote¢do do POC sobreposta a Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificagdo do solo do
PDM vigor

Figura 2 - Classificagdo e
qualificagdo do solo com
sobreposicdo da zona terrestre de
protecao

4.2.2.1 Faixa de protegdo costeira

O PDM de Leiria, publicado a 21 de agosto do presente ano, integrou a faixa de protecdo costeira delimitada no
ambito do POC, na estrutura ecolégica municipal (corredor estruturante, dreas fundamentais e dareas
complementares), com excegdo da faixa de prote¢do que se sobrepde ao perimetro urbano em vigor nomeadamente
a categoria e subcategoria Espagos Residenciais de Grau Il {(ver fig. 2). Deste modo, prop&e-se o redesenho da faixa de
protegdo costeira delimitada onde esta colide com o solo urbano nomeadamente junto a Caritas e uma érea localizada
a este do perimetro urbano (ver fig. 1).

4.2.2.2 Faixa de Protecdo Complementar

Esta faixa de prote¢do complementar abrange como se pode verificar na figura 2, uma percentagem significativa do
perimetro urbano, especificamente as categorias e subcategorias de uso do solo urbanizével — Espagos residenciais de
Grau |l e |l e Espagos de Uso Especial — Turismo e Solo urbanizado - Espagos Residenciais de Grau | e |l e Espagos de Uso
especial — Turismo.

O perimetro urbano do Pedrogdo apresenta uma taxa de execugdo de 81.50%, no entanto, no dmbito da revisdo do
PDM foi alvo de uma redugdo substancial, tendo passado de uma drea de 102,47 ha para 73,64 ha, traduzindo-se
numa reducdo de 28%. A faixa de protecdo complementar que integra o perimetro urbano foi objeto de
compromissos urbanisticos validos e eficazes, nomeadamente os constantes dos processos 83/13, 311/09, 84/13,

o Largo da Republica, 2414-006 Leiria » N.I.P.C.: 505 181 266 »
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1541/02, 1233/01, 376/11 e 527/12, o parque de campismo e compromissos vidrios devidamente identificados na
Planta de Ordenamento — Classificagio e qualifica¢do do solo.

O perimetro urbano do Pedrogdo integra uma Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo, a qual, orienta-se por
objetivos programaticos designadamente: Garantir um correto ordenamento de um territério cuja vocagdo é a de
estdncia balnear e atracdo turistica de qualidade; Impedir a fixa¢do no territério de novas unidades industriais,
armazéns, oficinas e de quaisquer imdveis destinados a atividades congéneres; Manter ou criar zonas verdes para
garantir o equilibrio ambiental urbano e a frui¢do, por parte da populagdo, de zonas de recreio e lazer, devendo
qualquer intervengdo ser precedida de projeto paisagistico, exceto para a instalagdo de mobilidrio urbano e de
equipamento de apoio de pequena dimens3o.

O Espaco de Uso Especial - Turismo, destina-se dominantemente a implantacdo de empreendimentos turisticos
admitindo, ainda, estabelecimentos comerciais ou de prestagdo de servigos de apoio integrados na estrutura urbana e
na paisagem envolvente. No Pedrogdo, estas dreas estdo localizados na proximidade de areas muito sensiveis do
ponto de vista biofisico, pelo que os respetivos projetos tém que ser devidamente articulados com aqueles valores,
visando a protegdo das espécies arbdreas existentes e dando primazia a utilizagdo de pavimentos permeaveis no
espago exterior. Algumas dareas, condicionadas por reserva ecoldgica(REN), foram excluidas da REN com parecer
favordvel por parte da CCDRC e da CNREN, no entanto, foi entendimento das entidades manter o espago urbanizavel
de Uso Especial — Turismo condicionado por REN, o qual é procedido de plano de pormenor aguando da sua
programacdo, devendo, de acordo com o Regulamento do Plano, a sua ocupagdo acautelar as medidas necessdrias
por forma a salvaguardar os valores em presenga e estabelecer medidas que minimizem os efeitos da futura
oCuUpagao.

As normas especificas previstas no POC
para a faixa de protegdo complementar
inviabilizam o previsto no PDM, pelo que
é proposto o redesenho da zona de
protecdo complementar, excluindo-a do
perimetro urbano do Pedrogdo.

4.2.2.4 Faixas de Salvaguarda

De acordo com o modelo territorial, nas
faixas de salvaguarda nos aglomerados
urbanos, em termos de normas
especificas (NE) sdo deferenciadas as
seguintes areas:
a) Faixas de salvaguarda
em Litoral Arenoso:

i} Nivel l em frente
urbana,
entendendo-se
como frente
urbana a primeira
linha de
edificiagbes da
frente de mar do
aglomerado
urbano;

ii)  Nivell, fora da
frente urbana

iii) Nivelii, nos
aglomerados
urbanos
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Desde logo, importa esclarecer qual a definigdo de «aglomerado urbano»? Com efeito, o conceito de «aglomerado
urbano» como sendo “niucleo de edificacbes autorizadas e respetiva drea envolvente, possuindo vias publicas
pavimentadas e que seja servido por rede de abastecimento domicilidrio de dgua e drenagem de esgotos, sendo o seu
perimetro definido pelos pontos distanciados 50 metros das vias publicas onde terminam aquelas infraestruturas
urbanisticas”, que constava do artigo 62.2 do Decreto-Lei n.2 794/76, de 5 de novembro (politica de solos), alterado
n3o foi vertido para o novo diploma legal que o revoga, mormente a Lei n.231/2014 de 30 de maio - Lei de bases
gerais da politica publica de solos, ordenamento do territério e urbanismo.

Por outro lado, o conceito de «aglomerado urbano» também ndo consta do Decreto-Regulamentar n.2 9/2009, de 29
de maio, o qual fixa os conceitos técnicos do ordenamento do territorio e urbanismo a utilizar nos instrumentos de
gestdo territorial. Assim, considera-se que serd de adotar a terminologia prevista no referido Decreto-Regulamentar, e
que o PDM de Leiria também possui: «Perimetro Urbano».

A. Regime geral

NE 19. Nas Faixas de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagdo Costeira sdo interditas caves abaixo da cota natural do
terreno e nas edificagbes existentes, caso haja alteracdo de uso, é interdita a utilizacdo destes espacos para fins
habitacionais.

As Faixas de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagio Costeira coincidem com as faixas de Salvaguarda a Erosdo
Costeira, pelo que n3o faz sentido esta norma aplicar-se unicamente as Faixas de Salvaguarda ao Galgamento e
Inundagdo. Como regime geral esta norma nao deveria aplicar-se as faixas de salvaguarda?

NE22. As Faixas de Salvaguarda podem ser reavaliadas por deciséo do membro do Governo responsdvel pela drea do
ambiente e do ordenamento do territério, desde que fundamentada em estudos pormenorizados sobre a dindmica e
tendéncia evolutiva da linha de costa em litoral arenoso e pelas caracteristicas geomorfoldgicas e geotécnicas em
litoral de arriba, sequindo o procedimento de alteragéo do Programa da Orla Costeira.

As normas especificas tdm natureza dispositiva uma vez que estabelecem as agdes interditas, condicionadas e
permitidas, que consubstanciam os regimes de salvaguarda do POC, pelo que o seu conteldo tera que ser integrado
nos Planos Diretores Municipais.

Questiona-se:
a) As faixas de salvaguarda vdo ser integradas nos planos municipais?;
b) O limite pode ser alterado por decisio do membro do governo, no dmbito de uma alteragdo por adaptacéo
do PDM?
B. Normas de aplicagdo fora dos aglomerados
NE26. Faixas de Salvaguarda & Erosé@o Costeira — Nivel | e na Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundagéo

Costeira — Nivel ll, devera atender-se ao disposto no regime de salvaguarda para a zona terrestre de Protecdo (Faixa
Costeira e Faixa Complementar).
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Questiona-se: Qual o
regime de salvaguarda
para as Faixas de
Salvaguarda a Erosdo
Costeira — Nivel Il e
Faixa de Salvaguarda
ao  Galgamento e
Inundagdo Costeira —
Nivel I, fora dos
aglomerados, as quais
se sobrepéem a faixa
de protegdo costeira
(ver fig. 3)

Fig.3

A NE26 refere que nas Faixas de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel | deverd atender-se ao disposto no regime de
salvaguarda para a zona terrestre de Prote¢do (Faixa Costeira e Faixa Complementar), no entanto a NE23 e NE24
expdem quais as agBes interditas e permitidas nas Faixas de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel I. As Faixas de
Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel | referidas na NE 23 e NE24 ndo coincidem com as Zonas Terrestres de
Protecdo? E as Faixas de Salvaguarda a Erosdo Costeira — Nivel I, que coincidem com a Zona maritima de protegio qual
o regime de salvaguarda (figura 4)?

O conteldo destas normas tera que ser integrado nos Planos Diretores Municipais, prop&e-se simplificar o conteddo
normativo pois existem as mesmas regras para a zona terrestre de proteg¢do e faixas de salvaguarda.
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Fig. 4

C. Normas de aplicagdo nos aglomerados urbanos

NE29. Nas frentes urbanas inseridas em Faixas de Salvaguarda & Erosdo Costeira — Nivel | e Salvaguarda ao
Galgamento e Inundagdo Costeira — Nivel | deve atender-se ao seguinte:
a) Sdo interditas operacées de loteamento, obras de urbanizagdo, novas edifica¢bes, ampliagdo, reconstrugdo
e alteracdo das existentes, exceto as obras de reconstrucéo e alterag¢do que se destinem a suprir insuficiéncias
de salubridade, habitabilidade e mobilidade;

Considerando um caso existente, que foi exposto desde o inicio do processo da revisdo do POOC OMG, verifica-se que
o0 mesmo continua a ndo ter enquadramento no POC.

No dmbito do Processo de Operagdes Urbanisticas n.2 613/2009, foi apresentado um pedido de licenciamento para a
construgdo de bloco habitacional e muros de vedagdo para o prédio urbano sito na Praia do Pedrogdo, com a drea de
480 m’, inscrito na matriz predial urbana da freguesia de Coimbr&o sob o artigo 1906 e descrito na 2.2 Conservatéria
do Registo Predial de Leiria sob o n.2 1692, com a denominagdo de Lote 17.

No ano de 1961 a Cdmara Municipal de Leiria deliberou, em sua reunido de 28 de julho, aprovar um estudo da divisdo
em lotes do espago urbano, o que designou em pecga desenhada de ante - plano de urbanizagdo da Praia do Pedrogdo.
Das informagdes recolhidas, este estudo da divisdo em lotes do dito espago urbano, ndo conforma qualquer plano de
ordenamento do territdrio, nem mesmo uma operagio de loteamento, pelo que ndo se pode considerar aplicavel o
disposto no art.2 67.2 do Regulamento do POOC em vigor.

No entanto, estamos perante um vazio urbano, como é visivel nas figuras abaixo (fig. 5, 6 e 7), com impacto na
imagem da Frente Maritima da Praia do Pedrdgdo. Pretende-se colmatar este “buraco” no tecido urbano ja
estabilizado.
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Fig.5

Entende-se  que, ao
proceder a colmatagdo
dos vazios urbanos que,
pela sua natureza
dominial, nao é
expectavel que possam
ser  convertidos em
espacos publicos,
estamos na presenga de
uma operagao de
reabilitagdo urbana e em
sintonia com a definigdo
de Reabilitagdo Urbana
que consta do Decreto

Regulamentar n.2
9/2009, de 29 de maio:
«(...)forma de

intervengdo  integrada
sobre o tecido urbano
existente, em que o
patrimonio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizacédo
de obras de remodelagdo ou beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos
urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou
demoligdio dos edificios.»

Propde-se ponderar as seguintes alteragbes a norma:

a) A introdugdo da possibilidade de efetuar ampliagbes quando esteja em causa a garantia das condigdes de
seguranga e ou para garantia dos requisitos legais de funcionamento das atividades;

b) A introducdo de realizagdo de novas edificagbes quando se trate de edificacdes em parcelas inseridas em
espaco urbano, desde que a operagdo urbanistica em causa vise a colmatagdo desse espago, justificada pela
necessidade de melhoria da imagem urbana da frente maritima;

¢) Aintroducdo do conceito de colmatagio, como «Preenchimento de parcelas entre construcées preexistentes
com eventual encosto de empenas numa drea caracterizada por uma densidade de ocupagdo que permite
identificar uma malha ou estrutura ja definida onde se encontram definidos os alinhamentos dos planos
marginais por edificagées em continuidade».
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Fig. 7

NE30. Fora das frentes urbanas, em Faixas de Salvaguarda a Eroséo Costeira — Nivel | e Salvaguarda ao Galgamento e
Inundagdo Costeira — Nivel I deve atender-se ao seguinte:

a) Aplicar politicas de acomodacdo e de aumento de resiliéncia, com fortes restri¢des a densificacdo urbana, em tudo
semelhantes das de nivel 1, em frente urbana de aglomerados, mas aferidas a um horizonte de médio prazo;
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b) Consoante as tendéncias do sistema, admite-se que possa passar para nivel 1 de salvaguarda frentes urbanas ou
para o nivel 2 de salvaguarda consoante haja agravamento ou desagravamento da evolugdo do sistema.

Neste dmbito, pergunta-se: Quais as politicas de acomodagdo e de aumento de resiliéncia, com fortes restrigdes a
densificagdo urbana aferidas a um horizonte de médio prazo? E como serdo vertidas nos PMOIT.

N 31. Nestas dreas deve atender-se ainda ao seguinte:

a) Sdo proibidas novas edificacbes fixas, sendo de admitir reconstrucdes, alteragdes e ampliacées, desde que ndo
se traduzam no aumento de cércea, na criagdo de caves e de novas unidades funcionais, ndo ocorrespondam
a um aumento total da drea de construgdio superior a 25 m2 e ndo constituam mais-valias em situagdo de
futura expropriagdo ou preferéncia de aquisicdo por parte do Estado;
b)
¢) Exceciona-se também da alinea a) desta norma os novos usos com caracteristicas amoviveis
d)
Para efeitos do plano qual é o conceito de «unidades funcionais» e de «novos usos com caracteristicas amoviveis»?
N3o se entende o conceito de unidade funcional; N3o existe no Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio e
ndo consta das definigbes do regulamento. Corresponde a modificagdo das caracteristicas fisicas de uma edificagdo
existente ou sua fra¢do, 3 alteragdo de uso? Propde-se acrescentar ao normativo a definicdo de «unidades funcionais»
e clarificar o de «novos usos com caracteristicas amoviveis».

Por outro lado, por que razdo ndo poderd ser admitido o aumento de cércea, desde que enquadrada na cércea
dominante da envolvente?

NE32. Em Faixas de Salvaguarda em Litoral de Arenoso - Nivel ll, deve atender-se ao seguinte:
a) Previligiar solu¢bes de adaptacdo a um territério mais dindmico, com restricdes a densificagdo urbana,
devendo adotar-se solucées construtivas inovadoras que permitam maior resiléncia ao avango das dguas ou
mobilizagdo do edificado como sdo, por exemplo, solugdes baseadas nos antigos palheiros embora
explorando novas tecnologias.

«...Adotar solugdes construtivas inovadoras que permitam maior resiléncia ao avanco das dguas ou mobilizagdo do
edificado» Trata-se de matéria que ndo € para a escala do PDM.

No dmbito do VOLUME 1 apresentam-se, ainda, a s seguintes sugestdes:

4.1 Normas Gerais

NG1
Incluir, no dmbito do contexto da protecdo dos recursos hidricos, igualmente, a protecdo, conservagdo e valorizagdo

das zonas humidas temporarias existentes na orla costeira, pelo importante papel que desempenham na manutengdo
da biodiversidade;

NG 2
a) Observar a reabilitagio de fungbes, a manutengdo e a potenciagdo dos servigos e bens prestados pelos
ecossistemas;
b) Promover, também a utilizacdo das margens com vista a conservagdo, potenciagdo e desenvolvimento da
mobilidade e dos demais fluxos, numa perspetiva de conectividade;
NG 3
c) Explicitar as funcdes que as areas verdes designadas deverdo cumprir, de uma forma objetiva (i.e.,
compensar o excedente de escoamento e défice de infiltracdo proposto; os efeitos erosivos resultantes do
aumento do caudal e velocidade de escoamento nas superficies impermeabilizadas; preven¢do da ocorréncia
de corredores edlicos; prevengdo da ocorréncia de espécies exdticas, infestantes, oportunistas ou ruderais
nas areas intervencionadas; mitigacdo de disfungdes e disturbios em consequéncia da destruigdo de orlas,...);
g) Promover a plantagdo de espécies autdctones (a acrescentar)
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NG 4
b) Acrescentar a salvaguarda da qualidade cénica;
e) Incluir a produgdo florestal;
f) Incluir o enquadramento paisagistico;
g) Para além de manter, aumentar e potenciar a diversidade e funcionalidade ecoldgica do territdrio.

NG 7
e) Reformulada nos seguintes termos: Assegurar a limpeza das praias, a reutilizagdo e reciclagem de residuos e
a preveng¢do e mitigag@o dos potenciais impactes de poluentes sobre as praias (incluindo areais);
f) Promover e divulgar o conhecimento dos utilizadores sobre as dindmicas costeiras, a Paisagem e os
ecossistemas marinhos (a acrescentar).
NG 8
i) Acrescentar, «...vegetagdo autoctone...»

NG 10

¢) Acautelar também a valorizagdo e a potencia¢do dos bens e servigos das zonas ripicolas e a conservagdo,
valorizagdo, protegdo e desenvolvimento dos solos e da sua atividade microbiana e da biodiversidade (para
aumento da resiliéncia dos sistemas), uma vez que, se tratam em grande parte de espagos florestais de
protegdo.

e) Prever, também, a articulagio com a conservagdo do solo e da biodiversidade e desenvolvimento
sustentdvel;

Deveriam, ainda, ser incluidas alineas atinentes a prevenc¢do e minimizacdo das infiltragdes salinas e sobreexploragdo
de aquiferos e dguas subterraneas litorais, bem como, as questdes da biosseguranga.

4.2 Normas Especificas

NE2,NE5e NE6

Considera-se que a biodiversidade e as espécies nativas dos fundos, areais e “afloramentos” rochosos / composigdo
bioldgica deveriam também ter algum tipo de salvaguarda.

4.3 Normas de Gestdo das Praias

4.3.2  Normas a Observar na Gestdo dos Acessos e das Areas de Estacionamento

No quadro 3 - Pardmetros de Utilizacdo de Infraestruturas - para as praias urbanas e periurbanas ndo € indicado o
grau de permeabilidade exigivel. Como é feita a minimizagdo da poluigdo nos pavimentos permeaveis e
semipermedveis? E nos impermeadveis as aguas pluviais de escoamento ndo deverdo ser tratadas?

4.3.3  Normas a Observar na Gestdo das Infraestruturas

NGe 11. - Considera-se que deverdo ser incluidas as infraestruturas verdes, pela sua relevancia social, ambiental e
econdmica na drea de intervengdo;

VOLUME 2 — RELATORIO DO PROGRAMA
8. MODELO DE INTERVENCAO
8.2 LINHAS ESTRATEGICAS DE PROJETOS DE INTERVENCAO

Considera-se que:

01 Preservagao
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Na L1.2 — Preservacdo dos recursos hidricos com vista a assegurar a qualidade das dguas balneares — deverdo ser
incluidas medidas de tratamento prévio de dguas de escoamento de zonas vidrias face ao impacto que podem ter na
qualidade dos areais e dguas balneares.

Na L1.3 — Valorizag¢Go do patriménio agricola e florestal — ndo é concretizada no que se refere a agricultura. Neste
sentido, o Ministério da Agricultura deveria ser considerado no processo — interface e relag¢des litoral/interior; foz e
vales): questdes ligadas a gestdo da dgua (como por exemplo a irrigagdo) e aos modelos de produgdo (agricultura
bioldgica, Perm acultura, agricultura Integrada, etc.) sdo determinantes para os objetivos do POC, devendo ser
consideradas.

04 Desenvolvimento

Na L4.1. — Criagdo de condigdes promotoras do desenvolvimento da atividade piscatdria costeira - necessario incluir
medidas de participagdo, sensibilizacdo e capacitagdo dos pescadores para atividades econdmicas complementares ou
paralelas com vista também a redu¢io da sazonalidade e incerteza de rendimentos.

Na 4.2 — Qualificagdo e valorizagdo dos mdltiplos recursos da orla costeira - necessario incluir medida de valorizagdo
ambiental e urbana dos aglomerados também, designadamente mobilidade, acessibilidade, recreio, lazer e estadia.

VOLUME 3 - PLANTA E PROGRAMA DE INTERVENGOES POR PRAIA (PLANOS DE PRAIA) E VOLUME 4 — PROGRAMA DE EXECUGAO E PLANO DE
FINANCIAMENTO

Apresentam-se as seguintes consideragdes relativas a Praia Centro e Praia Sul

e Praia Centro

a) Nao existe molhe nesta praia;

b) No que se refere aos planos de Praia, é apresentado na Pag. 136, que a Arriba/Afloramento rochoso
se encontra em bom estado de conservagdo e que o Molhe também se encontra em bom estado de
conservagdo. Considera-se que a Arriba/Afloramento rochoso que certamente se referird ao
promontorio rochoso separa a Praia Sul da Praia Centro, ndo devera ser classificado com bom estado
de conservagdo, pois, conforme oficios jd previamente remetidos a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, tém ocorrido fendmenos de erosdo. Refira-se que as camadas calcarias do promontério
pendem em dire¢do ao mar, aumentando a sua instabilidade, e as formagdes geoldgicas mais
fridveis que também constituem o promontério (zonas de margas e argilas) tém sofrido um desgaste
e uma erosdo nitida nos ultimos anos. De acordo com especialistas de varias Universidade que se
deslocaram a Praia do Pedrdgido, para conhecer melhor a dindmica local, que a parte subaquatica do
promontdrio rochoso, a qual ndo é visivel a superficie, poderd ter sido extensivamente danificado
pela erosdo, levando a alteragdes locais do balanco sedimentar, sendo possivel que os danos
sofridos recentemente na Praia Sul estejam intimamente ligados a erosdo da parte subaquatica do
promontorio rochoso.

c) Deverd constar, Praia Qualidade de Ouro, segundo a atribui¢do da Quercus;

d) Agua balnear devera ser Pedrégdo Centro

e  Praia Sul
a) Na Praia Sul esta representada uma “Obra de defesa a criar”, sendo que a mesma ja foi executada
no presente ano de 2015, situagdo que deveria ter sido atualizada no respetivo Plano de Praia;
b} Nio existe molhe;
c) A Capitania é s6 a da Nazaré;
d) N3o existem lugares de estacionamento marcados;
e) Nio existem lugares marcados para deficientes:
f)  Devera constar, Praia Qualidade de Ouro, segundo a atribuigdo da Quercus.
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No «Programa de Execucdo» encontram-se previstas 8 acbes para o Concelho de Leiria/Praia do Pedrégéo, 2 das quais
da competéncia da Autarquia, maxime a «A80 — Projeto de Execugdio da Requalificac@o da frente Maritima da Praia do
Pedrogdo» e a «A193 — Acesso & Arte Xdvega», considerando-se necessdrio que estas medidas sejam incluidas nos
respetivos Planos de Praia (os quais apenas incluem duas das 8 medidas previstas, i.e., «A40 — Implantacdo de
passadicos» e «A56 — Requalificagdo de estacionamento existente»).

Por outo lado, todas as medidas necessitam de ser mais detalhadas, pois as descricGes apresentadas sdo vagas e ndo
permitem uma analise das mesmas, suscitando mais duvidas as medidas, «A175 — Constru¢do de um Esporao
mergulhante localizado no promontério» e «A193 — Acesso a Arte Xdvega», sendo esta ultima assinalada como
competéncia da Autarquia, ndo especificando quais os trabalhos associados.

Em adigdo, nos Planos da Praia Centro e da Praia Sul encontram-se definidas, conforme legendas e tramas respetivas,
zonas de «Duna costeira a reabilitar», no entanto, nas «Propostas», e mormente nas «Ag¢ées previstas no dmbito dos
Planos de Praia» ndo se encontra nada definido para implementar esta reabilitagdo dunar.

Considera-se indispensdvel que os Planos de Praia e programa de execugdo definam também as agdes, e respetivos
responsaveis, com vista a execugdo dos trabalhos nas dreas de «Duna costeira a reabilitar».

lgualmente, a autarquia tem envolvimento noutras acBes, mas ndo sdo previstas e/ou tipificadas as respetivas
dotacdes financeiras para o efeito, o que se considera que podera comprometer os objetivos do Programa,
nomeadamente nas seguintes: A2 — Controlo de Espécies Invasoras; A3 — Interditar o Acesso de Veiculos Todo-o-
terreno no Sistema Dunar; A4 — Sensibilizagéo e Divulgacdo dos Valores Naturais; A8 — Monitorizacdo das Aguas
Balneares; A177 — Estudos de Avaliacdo e Monitorizagdo do Sistema de Estruturas de Defesa Costeira; A178 - Estudos
de Avaliacdo e Monitorizacdo das Areas e Situagdes de Risco.

Ainda no que se refere aos Planos de Praia, refira-se que se mantém o local inicial para o Ndcleo Piscatorio (Nivel I1) a
norte da Praia de Pedrégdo Norte (norte do Casal Ventoso), localizagdo que ja tinha sido alvo de proposta de alteragdo

pela CML.

Assim, propde-se que o Nucleo Piscatorio seja localizado conforme fig. 8

=Y d
» Legenda

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria ® N.I.P.C.: 505 181 266
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Ainda relativamente ao Plano de Praia do Pedrdégdo (PP34) ndo se compreende o significado da legenda “a

“

demolir/remover” para o equipamento da CML, polo das atividades de educagdo ambiental na praia - Centro Azul,
dado que, nunca foi referenciada essa situagdo em anteriores planos de praia no dmbito da revisdo.

Alids, o equipamento em causa foi alvo, recente, de uma obra longitudinal aderente de protegdo por parte da APA, no
ambito da empreitada de “ Intervengdo de emergéncia para protegdo do corddo dunar da praia do Pedrdgdo no trogo
entre o Casal Ventoso e o Centro Azul”.

Assim devera ser mantida a infraestrutura em sede de plano de praia.

VOLUME 5 — REGULAMENTO
Considera-se ser de acrescentar os valores arqueoldgicos no artigo 269, alinea c).

RELATORIO AMBIENTAL

Esclarece-se que ao contrdrio do especificado na Pégina 65, Quadro 11, ndo existe, na Praia do Pedrégdo, seguranga
nem servigos de salude, com excegdo dos cuidados de primeiros socorros prestados pelos concessiondrios de Praia,
durante a época balnear.

Na pagina 114 onde se |1& “Pedrégéo Grande” dever-se-a ler “Praia do Pedrogdo”.

OUTRAS CONSIDERACOES

Na reunido realizada, em Coimbra a 17 de setembro de 2015, com a equipa da revisdo do POC, foi
apresentado que uma das principais solu¢Bes para a preveng¢do da erosdo costeira, serd a reposigdo do
balango sedimentar, através de meios artificiais, fazendo os sedimentos circular através das correntes
maritimas com sentido Norte-Sul. Todo este processo afigura-se deveras experimental e de implementagdo
eventualmente morosa, sendo imperativo que esta solugdo seja implementada o mais rapidamente possivel
no trogo que mais afeta a Praia do Pedrdgdo, para minimizar os efeitos da erosdo costeira;

Paralelamente, considera-se que a dindmica sedimentar e demais caracteristicas relevantes para a
caraterizacdo do papel do rio Lis no interface litoral/interior deveria ter sido alvo de estudo a fim de se ter
caraterizada a situagdo de referéncia e de se poder fundamentar ou balizar possiveis interven¢des e medidas
a adotar com vista ao cumprimento dos objetivos do POC, saber se ha acre¢do ou défice na foz, qual o papel
do Lis na dindmica sedimentar e na qualidade das aguas balneares entre outros aspetos relevantes a tomada
de decisdo e gestdo do territorio;

Considerando a existéncia dos Planos de Gestdo da Mata Nacional do Urso, da Mata Nacional de Pedrogdo e
da mata Nacional de Leiria em vigor no que toca a protegdo, conservagdo e valorizagdo de recursos naturais e
de patrimdnio natural e cultural, coloca-se a questdo se estes vdo ser revistos a luz do POC- OMG e
adaptados em conformidade;

As conclusdes e recomendacbes do relatério do GTL relativas a “Intensificar a fiscalizagdo e a implementacgdo
das consequentes acdes de reposicdo da legalidade, nos casos de ocupagdes e de obras de defesa de
propriedades litoral que sejam ilegais” afiguram-se ndo terem sido previstas no POC.

3 s Largo da Republica, 2414-006 Leiria * N.L.P.C.: 505 181 266 »
e Telef.: 244 839 500 » N.2 Verde: 800 202 791 » Sitio: www.cm-leiria.pt ¢ email: cmleiria@cm-leiria.pt ¢
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DIVISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Parecer (Chefe de Divisdo) Despacho (Presidente ou Vereador)
A DSV
A Chefe da Diviséo de Ordenamento do Territorio  CQONCanAQ \() QR .‘Y\u e
s ¢ \© ANASA A
Y/ Weme Yo -~»e N e k\
z \ W
H'%é_w“’,fc b a AVA-RNCemito
P _~(Inés Marrazes) \DU [L_J “ 0 f O g
Marinha Grande, 6 outubro 2015 : ‘ ;

Informacgao n.° IM/61/2015 - Parecer Final do Programa Orla Costeira Data: 2015/10/06

Assunto: REVISAO PQC - PARECER FINAL DO POC E

Nos termos do Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 maio, conjugado com o estabelecido no Decreto-Lei n.°
159/2012, de 24 de julho, verificamos que o Programa da Orla Costeira-OMG ja se adequou ao novo
modelo da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, onde este
Instrumento de Gestdo Territorial deixa de ser um plano e sim um programa, sendo composto por:

* Diretivas;
* Modelo Territorial, que apresenta a expressdo grafica territorial das diretivas.

Complementarmente, o POC é acompanhado por:

= Relatdrio do programa;

= Relatdrio ambiental;

* Programa de execugdo, que inclui o programa de medidas de gestdo, prote¢do, conservacao e
valorizagao dos recursos hidricos e plano de financiamento;

* Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avalia¢do do Programa.

Nos 30 dias posteriores a publicacdo do POC a APA, |.P. é feita referéncia a aprovagdo do regulamento

administrativo que inclui a planta e o programa de interven¢es por praia.

DIRETIVAS

O caderno das Diretivas, na pag. 39, refere a:
- NG (Norma Geral) 8. Considerando este quadro de desafios, a Administragdo na sua atuagdo,

designadamente no ambito do planeamento e do ordenamento do territério deve observar o seguinte:
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a) Assegurar que ndo sdo criados novos perimetros urbanos ou a expansio dos existentes;

Os programas especiais para a concretizagdo dos seus objetivos, estabelecem a¢des permitidas,
condicionadas ou interditas, em funcdo dos respetivos objectivos, ndo devendo definir ou classificar
usos do solo, matérias da competéncia dos PMOT.

Como refere o predmbulo do DL 80/2015 de 14 de maio, “... 0s instrumentos da administracdo central
passam a designar -se programas, no sentido de reforqar o seu cariter de meio de intervencio do
Governo na tutela de interesses publicos de ambito nacional e regional. Ndo obstante, o plano diretor
municipal mantém -se como um instrumento de defini¢do da estratégia municipal ou intermunicipal,
estabelecendo o quadro estratégico de desenvolvimento territorial ao nivel local ou sub -regional. Por
outro lado, os planos territoriais passam a ser os unicos instrumentos passiveis de determinar a

classificagao e qualificagdo do uso do solo, bem como a respetiva execugdo e programacdo.”

b) Assegurar que o planeamento dos aglomerados urbanos costeiros considera os cenarios climaticos
de médio e longo prazo respondendo ndo sé as necessidades do presente, como aos desafios e
ameagas futuras, ndo permitindo o agravamento da exposicdo aos riscos;

de que forma? Onde estdo os cendrios - quem os desenha?

f) Quantificar custos para a solu¢do da retirada de edificado em zonas de elevado risco tendo em vista
uma atuag¢ao de recuo planeada quando, do ponto de vista ambiental, econémico e social, ndo houver
alternativas vidveis e sustentdveis baseadas na prote¢do e acomodacdo ou na sequéncia de episddios
extremos que aconselhem tal atitude;

quem paga?

Importa aqui desde ja referir transcrever parte dos contributos enviados pelo Municipio da Marinha

Grande a 26 novembro 2014 sobre o documento do Gabinete Técnico do Litoral:

“(...)Desta forma s3o apresentadas as trés estratégias de adapta¢do recomendadas pelo GTL relocalizagio
(recuo planeado), acomodag3o e protegao.

De facto estas estratégias de adaptacdo, sdo, em termos praticos e em termos de aplicabilidade no territério
de administracdo local, aquelas que de forma imediata suscitam desde logo questGes e preocupagdes.

A estratégia de prote¢do consiste em manter ou mesmo avangar a linha de costa por meio da alimenta¢do
artificial de sedimentos, a reconstru¢do do sistema dunar, a construgao de dunas artificiais e dos seus
ecossistemas e a constru¢3o de estruturas rigidas tais como espordes, quebra-mares destacados e prote¢des
longitudinais aderentes.

A acomoda¢do privilegia a mudanca das atividades humanas no litoral e a adaptagao flexivel das
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infraestruturas para reduzir o risco de inundagao.

Finalmente o recuo planeado ou relocaliza¢do, no que respeita aos sistemas humanos e especificamente 3
ocupagao humana no litoral, € uma estratégia extrema que geralmente sé se aplica quando todas as outras se
tornam invidveis. No que respeita aos sistemas naturais o recuo é uma estratégia de migracdo para o interior

dos ecossistemas costeiros de modo a torna-los menos vulneraveis a erosdo e a subida do nivel médio do mar.

A grande questdo que se coloca € quem suportard todos os custos inerentes a estas estratégias de adaptac3o.

(.
Zona Maritima de Protec¢do ~ na Faixa de Prote¢do Costeira

Na pag. 45, as Normas especificas — normas cujos contetidos se destinam a ser transpostos diretamente para os
instrumentos de gestdo territorial, especificamente para os planos diretores municipais - definidas para a Zona Terrestre

de Protecdo — na Faixa de Protegdo Costeira, define na:

NE 4. Estao condicionadas a demonstracao da sua imprescindibilidade, as seguintes a¢oes e atividades,
sem prejuizo da autoriza¢do necessaria das entidades legalmente competentes:

a) Trabalhos de investigacdo cientifica e de monitorizagdo sempre que os mesmos impliquem
perturbacao, captura, colheita ou elimina¢ao de espécimes de espécies protegidas ou a destruicao de
habitats abrangidos por medidas de prote¢3o, de acordo com a legisla¢do em vigor;

b) Prospecao de recursos geoldgicos, recolha de amostras geoldgicas e a extragdo de substratos de
fundos marinhos;

c) A constru¢do de obras de defesa costeiras, como sejam espordes, quebra-mar destacados e de
estruturas associadas a processos ou sistemas de transposi¢ao sedimentar nas barras dos portos de
Aveiro e da Figueira da Foz e outras situag¢ées excecionais como possam ser a criacdo de recifes ou
madelagao dos fundos para otimizar a induistria da onda.

Questionamos desde ja ... € uma norma a incorporar o PDM?

Sublinahmos igualmente os contributos enviados pelo Municipio da Marinha Grande a 26 novembro

2014 sobre o documento do Gabinete Técnico do Litoral:

“Importa ainda sublinhar que o planeamento e ordenamento passam por uma estratégia nacional (através de
planos ou programas) que de forma hierarquica vai vinculando os diversos niveis de atuacdo nesla pirdmide de
ordenamento que é a portuguesa.

Deste modo, ndo podemos deixar de sublinhar que as estratégias de adaptagdo elencadas nomeadamente no que

diz respeito 3 protecdo, através da construgdo de estruturas rigidas tais como espordes, quebra-mares
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destacados e prote¢des longitudinais aderentes. estruturas estas previstas no POOC Ovar Marinha Grande,
datado de 2000, atualmente ainda em vigor (pois a revisdo ainda n3o aconteceu). na prépria Estratégia Integrada
da Zona Costeira, traduzem-se no caso do Municipio da Marinha Grande, numa estrutura planeada para a Praia
da Vieira de Leiria, que até ao momento ainda ndo foi construido.

O exemplo dado anteriormente, que tém impactos diretos no nosso concelho, é exemplo do adiar de uma
estratégia de protegdo com todas as consequéncia que dai advém.

Obviamente que teremos desde logo questionar, e agora?

Nao se pode a nosso ver, defender trés estratégias de adaptacdo e ndo intervir de forma célere naquela que de
imediato pode fazer a diferenga. a estratégia de prote¢do, diferenca essa no territdrio. nas suas populagdes e até
nas restantes estratégias elencadas.

Esta interven¢do deve ser contudo feita de forma concertada devendo refletir as diversas necessidades de
prote¢do, uma vez que quando executadas isoladamente, como tem vindo a ser o caso, resulta para o territorio

em situagdes desastrosas e com consequéncias negativas.

Apesar de se tratar de um documento muito extenso e muilo mais podera ser dito, julgo que o exposto
anteriormente resume de facto a a principal preocupagdo com impactes relevantes para o nosso municipio,
devendo ainda ser recomendado, a meu ver, 3o GTL e ao Ministério de Ambiente, que os Municipios enquanto
entidades préximas dos territérios, das populagdes e das realidades com que nos deparamos diariamente,
possuem um conhecimento que podendo ndo ser resultado cientifico de investigagdo, traduz dados importantes

e vitais para toda e qualquer estratégia de intervengdo num territdrio.”
Zona Terrestre de Proteg¢do — na Faixa de Prote¢do Costeira

Na pag. 47, as Normas especificas — normas cujos conteiidos se destinam a ser transpostos diretamente para os
instrumentos de gestdo territorial, especificamente para os planos diretores municipais - definidas para a Zona Terrestre

de Protecdo — na Faixa de Protecao Costeira, define na:

NE 10. As areas que integram solo urbano em PMOT e que n3o foram objeto de compromisso
urbanistico vilido e eficaz a data da entrada em vigor do POC devem, em sede de elaboragdo, revisdo
ou alterag¢do de planos territorials, ser integradas na estrutura ecolégica municipal.

N3o é isto classificar e qualificar o uso do solo, algo que sé estd cometido aos planos territoriais, neste

caso PDM! N3o estara o programa a extravasar o seu ambito?

NE 11. A impossibilidade de integragdo das édreas referidas na norma anterior na estrutura ecoldgica

municipal deve ser fundamentada, nomeadamente, em critérios de crescimento demogréfico ou de
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indisponibilidade de areas para acolher a dindmica urbanistica no perimetro urbano ou em d&reas
exteriores a este nivel de protegao.
Nao é isto classificar e qualificar o uso do solo, algo que s6 estd cometido aos planos territoriais, neste

caso PDM!

NE 13. Nesta Zona sdo interditas as seguintes atividades:

a) Novas edificagges....

b) Ampliagdo de edificagdes...

) Excecionam-se desta interdi¢do os direitos pré-existentes e juridicamente consolidados, a data de
entrada em vigor do POC...

Se se excepcionam os direitos pré-existentes, por que motivo ndo se pode definir uma % possivel de
ampliagdo, se o Plano Diretor Municipal assim o permitir? Njo se pretende assim incentivar a

ilegalidade, construir sem controlo prévio?

MODELO TERRITORIAL

O modelo territorial, traduz a visdo e os objetivos do POC-OMG, sendo que assenta na diferencia¢do
entre duas zonas:
> Zona Maritima de Protec3o;

# ZonaTerrestre de Protecdo.

Iniciamos a nossa andlise na planta, sobrepondo o modelo territorial do POC que nos enviado as
disposi¢Ses do Plano Diretor Municipal da Marinha Grande, instrumento de gestdo territorial em vigor,
de norte para sul e situa¢Ses de conflito, solicitando uma andlise cuidadosa a todas estas questdes

assinaladas na planta anexa e que se analisam uma a uma de seguida.
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1. A drea assinalada em 1, trata-se de uma édrea actualmente fora do perimetro urbano do

aglomerado urbano da Praia da Vieira, mas que se pretende no ambito da revisdo do PDM

integrar no perimetro urbano.

6/28
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2. Adrea assinalada em 2, definida no modelo territorial como Zona Terrestre de Protegdo - faixa

complementar (verde claro) e faixa costeira (verde escuro), encontra-se inserida no perimetro
urbano (linha representada a vermelho na imagem que se apresenta) do actual PDM aprovado
pela RCM 37/95 , de 21 de abril, com as altera¢des introduzidas pela RCM 153/98, de 30 de
dezembro.

Volta-se a chamar a aten¢do que se trata de classificagdo e qualifica¢do do uso do solo - ja

definido como Urbano no PDM em vigor. Solicita-se a remogao dessa disposicdo.

3. Nadrea assinalada em Za, trata-se do local de construgdo da futura lota.

Construgdo da futura lota e posto de venda de pescado - esta intervengdo pretende garantir que o
nucleo piscatdrio da Praia da Vieira, local de referéncia para a pesca artesanal de arrasto - arte
xdvega — dispde de instalagSes adequadas ao comércio e armazenamento do pescado, de acordo

com as regras definidas pela Doca Pesca para este tipo de instalacGes.

O local por nés apontado para a sua implantagdo junto aos pavilhGes da arte Xavega, conforme

assinalado na planta anexa.
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4. A drea assinalada em 3,

trata-se do futuro local
de implantacdo do
Parque de Campismo
das Pedras Negras,
assente na  Estrada
Atlantica, acesso vidrio
litoral j& consolidado

(Estrada Atlantica).

5. Na area assinalada
em 4, encontra-se

ja instalada a ETAR
de S. Pedro de
Moel (garantir que
as disposi¢des do
Zona onde se
encontra inserida
nao inviabilizam a

sua gest3o,

conservacao,

manuten¢do).

g 628
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6. A drea assinalada em 5, trata-se do

Parque de Campismo do INATEL, ja
existente ha mais de 20 anos que se
encontra neste momento em fase de

licenciamento (legaliza¢do).

7. A drea assinalada em 6,

definida no modelo territorial
como  Zona Terrestre de
Prote¢do — faixa complementar
(verde claro) e faixa costeira
(verde escuro), encontra-se
inserida no perimetro urbano
(linha representada a vermelho

na imagem que se apresenta)

do actual PDM aprovado pela
RCM 37/95, de 21 de abril, com as altera¢des introduzidas pela RCM 153/98, de 30 de dezembro.
Volta-se a chamar a aten¢do que se trata de classifica¢do e qualificagdo do uso do solo - ja

definido como Urbano no PDM em vigor. Solicita-se a remocado dessa disposigéo.
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PROJETOS - INTEI}VE!\I(_;GES CONCELHO MARINHA GRANDE

(recalendarizagdo)

No quadro das atribuicbes e competéncias, as autarquias locais possuem um papel relevante na
concretizagdo de algumas linhas estratégicas, seja através da gestdo e execucdo de agBes/projectos-
chave, seja mediante o aproveitamento de algumas oportunidades associadas ao desenvolvimento
deste territdrio.

Assim, foi solicitado a mar¢o de 2013 a cada municipio a identificacdo dos projetos (e respectiva
informacdo associada) que possam concorrer para algumas linhas estratégicas e permitam construir e
robustecer o Programa de Execu¢do do POOC OMG (ficha-tipo, em anexo).

Desta forma face ao tempo ja decorrido desde a entrega destes elementos até hoje, apresenta-se nova

identificacdo (uma vez que alguns ja foram realizados) com recalendariza¢do os projetos apresentados.

TiPoLOGIA 1 (Requalificagdo urbana) e TIPOLOGIA 2 (Melhoria da circulagéo e estacionamento)

T IDENTIFICACAO DO PROJETO
_NOME DO PROJETO

REQUALIFICACAO URBANA —
REABILITACAC DA FRENTE URBANA DO AGLOMERADO URBANO DE SAO PEDRO DE MOEL

~ CARATERIZAGAODOPROJETO Ch
MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

A interveng3o pretende garantir a melhoria das condigSes de utilizagdo e acesso 3 praia de Sso Pedro de
Moel estando previstas interven¢des em varios espacos que, pela sua localizagdo e fungbes desempenhadas,
se articulam entre si.

Prevé-se intervir no café da praia, garantido a adequacdo do espago as regras do POOC Ovar-Marinha
Grande, dotando o espago de condi¢Ges adequadas ao seu funcionamento como apoio de praia.

A intervencdo nos balnedrios da Praia de Sdo Pedro de Moel encontra-se igualmente prevista de forma a
garantir melhores condigdes de fruicdo da zona balnear. — jé realizado

A reabilitagso dos pavimentos vidrios e pedonais da Avenida Marginal e dos muros que confinam com a
frente marftima com vista a garantir a sua estabilidade e adequadas condigdes de utilizagdo do espago é,

também. objetivo desta intervengdo. — ja realizado
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Aglomerado Urbano | Sao Pedro de Moel
Local de Intervencao (rua,
urbanizagdo, loteamento....)

I e Promotores -

| Entidade Responséavel P Camara Municipal da Marinha Grande

BArCaire g Enquadramento da parceria .

Financiador | Co-executor Assessoria
(nome/entidade) CMMG
(nome/entidade) -
(nome/entidade) _ s T ———
e i ~ PROGRAMACAO TEMPOR; B Sl S B
2014 | 2015 2016 2017 2018 [ [

W=: —mie oD ~ PROGRAMAGA
Estimativa do Investirnento Total (euros)
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TiPoLOGIA 1 (Requalificagéo urbana) e TIPOLOGIA 2 (Melhoria da circulag8o e estacionamento)

IDENTIFICAGAO DO PROJETO ' WA

Nome do Pfﬁjeto

MELHORIA DE CIRCULAGAO E ESTACIONAMENTO —
REPAVIMENTAGAO DE ACESSOS VIARIOS NA FRENTE URBANA DE SAO PEDRO DE MOEL

CARATERIZAGAO DO PROJETO
Memédria Descritiva e Justificativa

A intervengdo pretende garantir a eliminagdo de pavimentos em cal¢ada grossa de calcdrio que se encontram
desgastados pela utilizagio e que oferecem riscos para a utilizagdo pedonal e vidria dos arruamentos,

substituindo-os por calcada grossa de granito.

| Aglomerado Urbano | Sao Pedro de Moel
{de norle para sul)

Rua dos Naturais

Rua das Camarinhas

Rua dos Medronhos

Av. Marginal (parte)

Rua D. Fernando (parte)

Rua dos Servigos Florestais (parte)

Rua Amigos de S. Pedro de Moel

Local de Intervencgao (rua, Rua da Escola Velha

urbanizagéo, loteamento,...) Rua Duquesa de Caminha (parte)

Rua Dr. Nicolau Bettencourt

Rua Dr. Adolfo Leit3o (parte)

Rua Anténio José Bouca

Av. José Nobre Marques (parte)

Parque do Vale das Dunas

Rua do Por do sol (parte)

| Av. das Piscinas

| _ Promotores B =
Entidade Responsavel Camara Municipal da Marinha Grande
Enquadramento da parceria

Earebos Financador | Cosxeculor | Assessoia
(nome/entidade) |
(nome/entidade) ‘ -
(nome/entidade) |

____~ _~~~~~ PROGRAMAGAOTEMPORAL

2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 * 2023

X X X |
T PROGRAMAGAO FINANCEIRA
Estimativa do Investimento Total (euros) J

482 625,00 €

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 1%/28



Municipio da Marinha Grande “
Camara Municipal —

Perimetro estabelecido em torno dos 100 metros da marginal
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Municipio da Marinha Grande '«
Camara Municipal A

TiroLoGIA 1 (Requalificagdo urbana) e TIPOLOGIA 2 (Melhoria da circulagao e estacionamento)

IDENTIFICAGAO DO PROJETO - =O-ale
Nome do Projeto —

MELHORIA DA CIRCULAGAQ E ESTACIONAMENTO —
REQUALIFICAGAO DO PARQUE DE ESTACIONAMENTO A SUL DE SA0O PEDRO DE MOEL

o = | _CARATERIZAGAO DO PROJETO
Memoria Descritiva e Justificativa —

A intervencdo pretende requalificar o espago de estacionamento vidrio localizado @ Sul do aglomerado
urbano com vista a dotd-lo de melhores condicdes para a utilizagdo do mesmo, promovendo a organizagdo

do espago e o seu ordenamento.

| Aglomerado Urbano Sao Pedro de Moel

Local de Intervengéo (rua,
urbanizacéo. loteamento....)

e y— - Promotores -
Entidade Responsavel Camara Municipal da Marinha Grande B
. Enquadramento da parceria
Parceiros Financiador 2 Co-executor i “Assessoria
(nome/entidade) -
{nome/entidade) B -
nome/entidade e
] T 5 e S
2014 2015 2016 2022 202
~ PROGRAMAGAOFINANCERA
(euros)
94 281,00€

Praga Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 14128
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Municipio da Marinha Grande

Camara Municipal e

Fotos — Estacionamento Vidrio a sul

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | lel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758  15/28
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Municipio da Marinha Grande

Camara Municipal

TIPOLOGIA 1 (Requalificacdo urbana) e TIPOLOGIA 2 (Melhoria da circulagdo e estacionamento)

,.
oy st

IDENTIFICAGAO DO PROJETO

_Nome do Projeto

REQUALIFICAGAO URBANA E MELHORIA DE CIRCULAGAO E ESTACIONAMENTO — REQUALIFICAGAO DO ACESSO PEDONAL SUL,
BOLSA DE ESTACIONAMENTO ZONA DE ESTADIA.

ke a CARATERIZAGAO DO PROJETO i ¥ CoammaeTy |
Meméria Descritiva e Justificativa

A intervencdo pretende garantir 3 melhoria das condigdes de acesso 3 praia de Sdo Pedro de Moel, estando
previstas intervencdes em vdrios espagos que, pela sua localizagdo e fungbes desempenhadas, se articulam
entre si.

Prevé-se intervir no acesso sul § praia de Sao pedro de Moel, melhorando o espaco e dotando-o de melhores
condi¢Bes para os veraneantes, passando pela intervencdo ao nivel dos pavimentos, muros e iluminacao de
sequranga.

A intervencdo na bolsa de estacionamento visa assequrar que o espaco é disciplinado e permite uma
utilizagdo mais adequada e funcional.

O espaco do Miradouro, funcionando, atualmente, como zona de estadia onde a vists para o mar é
privilegiada. serd alvo de reabililagdo com vista a garantir a melhoria das condicdes de utilizacdo deste

espago de refer@ncia.

' Aglomerado Urbano S&o Pedro de Moel

Local de Intervengdo (rua,
urbanizagéo, loteamento, ...)

] Promotores -
[Entidade Responsavel Cémara Municipal da Marinha Grande
: Enquadramento da parceria
s Financiador 1(1 Co-executor 2 Assessoria
(nome/entidade)
(nome/entidade)
(nome/entidade)
. PROGRAMAGAOTEMPORAL |
2014 | 2015 1| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 202 2023
| | X
S e ; 'ROGR. OFINANCERA =
Estimativa do Investimento Total (euros)
42 240€

Praga Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758

16/28



Municipio da Marinha Grande
Camara Municipal

TIPOLOGIA 1 (Requalificacdo urbana) e TIPOLOGIA 2 (Melhoria da circulagdo e estacionamento)

YW AL el | PR 1= = .‘.,'”’-'_. J

Nome do Projeto

MELHORIA DE CIRCULAGAQ E ESTACIONAMENTO —
REPAVIMENTAGAO DE ACESSOS VIARIOS NA FRENTE URBANA DA PRAIA DA VIEIRA

5 BESE Al -
Meméria Descritiva e Justifi catwa

A intervencao pretende garantir 3 eliminagdo de pavimentos em calgada grossa de calcario que se encontram
desgastados pela utilizagdo e que oferecem riscos para a utilizagso pedonal e vidria dos arruamentos por

calgada em granito.

Aglomerado Urbano Praia da Vieira

de norte para sul)

Rua José Loureiro Botas

Largo Salva Vidas

Largo do Mercado

Travessa dos Pescadores

Rua do Mar (até ao cruzamento com Rua Lobos do Mar)

Rua Senhora dos Navegantes

Travessa da Redinha
Travessa da Lota

) Travessa dos FalcBes (parte)

Travessa dos Raposeiros

Beco dos Teimosos

Travessa das Dunas

Travessa do Areal

Travessa das Camarinhas

Rua dos Cerrados {parte)

Local de Intervengao (rua,
urbanizagdo, loteamento, ...

Promotores
Entidade Responsavel Camara Municipal da Marinha Grande
Enquadramento da parceria
| FARSings Financiador Co-executor Assessoria
8 (nome/entidade) I . _ .
(nome/entidade) . ]

Estimativa do Investlmento Total {euros)

212 586,00 €

oy ot

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 17128
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Camara Municipal

Municipio da Marinha Grande Q?q

Perimetro estabelecido em torno dos 100 metros da marginal Plants
Municipio da Marinha Grande
Camara Municlpa) @ MARINHA GRANDE Praia da Vierra 1
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Municipio da Marinha Grande T’
St

Camara Municipal

TIPOLOGIA 3
(Qualificagdo e reforgo das infraestruturas e equipamentos de apoio 3 pesca local)

IDENTIFICACAO DO PROJETO
Nome do Projeto

CONSTRUGAO DE LOTA E POSTO DE VENDA DE PESCADO

CARATERIZACAO DO PROJETO
Memdria Descritiva e Justificativa

A intervengdo pretende garantir que o niicleo piscatério da Praia da Vieira, local de referéncia para a pesca
artesanal de arrasto — arte xavega — dispde de instalagdes adequadas ao comércio e armazenamento do

pescado, de acordo com as regras definidas pela Doca Pesca para este tipo de instalagdes.

Nucleo Piscatorio [ Praia da Vieira
Promotores -
Entidade Responsavel Céamara Municipal da Marinha Grande
Parceiros : : Enquadramento da parceria i
Financiador Co-executor Assessoria
(nome/entidade) B N
(nome/entidade) o
nome/entidade
o AC AO 0
2014 | 2015 | 2016 2017 [ 2018 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023
X |
OGR AO \

Estimativa do Investimento Total (euros)
350 000€

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 19/28



Municipio da Marinha Grande <?’

(admara Municipal

Fotos — Actual Lota

Praca Guilherme Stephens | 2430-360 Marinha Grande ! tel, 244 573 300 | fax. 244 561 716 | Contribuinte n. 505776758 20/28
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Municipio da Marinha Grande "

Camara Municipal

AREA PREFERENCIAL DE LOCALIZAGAO DA FUTURA LOTA
w

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 2128



Municipio da Marinha Grande ‘“a@»
Camara Municipal

TIPOLOGIA 3
(Qualificagdo e reforco das infraestruturas e equipamentos de apoio & pesca local)

IDENTIFICAGAO DO PROJETO
Nome do Projeto |

| REABILITAGAO DO ACESSO AO AREAL PARA AS EMBARCAGOES DE PESCA ARTESANAL

CARATERIZACAO DO PROJETO
M

emoria Descritiva e Justificativa

A intervencao pretende garantir que as embarcagdes de pesca artesanal matriculadas no nicleo piscatério da

Praia da Vieira, dispdem de acessos adequados ao plano de aqua. melhorando as condigGes de trabalho.

Nucleo Piscatério | Praia da Vieira - - -
| Promotores
Entidade Responsavel Camara Municipal da Marinha Grande
< Enquadramento da parceria
LA Financiador i Co-executor | Assessoria |
(nome/entidade) -
(nome/entidade)
nome/entidade

PROGRAMACAO TEMPORAL

2023

PROGRAMACAO FINANCEIRA

50 000,00€

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 2228
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Municipio da Marinha Grande ‘@
Camara Municipal .

Fotos — Niicleo Piscatério

Praga Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 23/28



Municipio da Marinha Grande
Camara Municipal

TIPOLOGIA 3
(Qualificacdo e reforo das infraestruturas e equipamentos de apoio 3 pesca local)

IDENTIFICAGAO DO PROJETO
Nome do Projeto

CENTRO INTERPRETATIVO DA ARTE XAVEGA DA PRAIA DA VIEIRA

CARATERIZACAO DO PROJETO
Meméria Descritiva e Justificativa

H3 muito anos que se vem falando na necessidade de valorizar o patriménio cultural associado a Arte
Xavega da Praia da Vieira sem que tenha ainda sido possivel implementar qualquer projeto.

Além do valor cultural e econdmico que a prdtica da Arte Xavega tem na Praia da Vieira, & inegavel o
enorme potencial turistico, pela capacidade de atracdo de centenas de pessoas & Praia da Vieira para
observagdo destas artes, bem como para a compra do pescado, sem que a mesma seja t3o pouco divulgada.
Muitos dos que por ali passam ignoram toda a heranca cultural por trds desta atividade, bem como os
aspetos mais técnicos do seu exercicio, pelo que ha muito se reclama a constru¢do de um centro |
interpretativo. Qutros ignoram a existéncia desta atividade, sendo expetavel que, se devidamente divulgada, |
3 atragdo de visitantes possa facilmente duplicar. |
Este deveria estar associado ou 3 nova Lota ou a um novo espago a construir para arrumacdo dos
equipamentos e embarcagdes utilizadas na Arte Xavega.

Tratar-se-ia de um espago de salvaguarda e exposigdo de alguns objetos relacionados com a arte xavega, |

bem como de exposi¢do dos principais aspetos histéricos, sociais, técnicos e culturais relacionados com esta

atividade, a dinamizar pela prépria comunidade piscatoria.

Ndcleo Piscatdrio | Praia da Vieira
Promotores . Piale <. s
Entidade Responsavel C3mara Municipal da Marinha Grande
Enquadramento da parceria
Co-executor Assessoria

Parceiros

2014 | 2015
i

PROGRAMAGAO FINANCEIRA
Estimativa do Investimento Total (euros)

171.800,00€

,
g g

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | lel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n 505776758 24/28



Municipio da Marinha Grande
Camara Municipal

TIPOLOGIA 4 (Diversificagdo da oferta de produtos turisticos)

IDENTIFICAGAO DO PROJETO
Nome do Projeto )

IMPLEMENTAGAO DE PERCURSOS PEDESTRES

CARATERIZAGAO DO PROJETO
Memoria Descritiva e Justificativa
| Implementacdo de um percurso interpretativo pelas dunas, ao longo da area do Bidtopo de Corine, com a

| respetiva implementagdo de passadicos elevados para evitar a destruicdo da vegetagio e das dunas,
prevendo-se ainda a realizagdo e implementagao de painéis interpretativos.

Estao contemplados os sequintes trabalhos: levantamento de espécies (fauna e flora), realizacso de
conteddos, aquisicdo de fotografias e desenhos da flora e fauna presente, aquisicio de painéis
interpretativos, aquisicdo de sinalética e de painéis interpretativos, traducdo de conteldos para uma ou mais
linguas, concegdo e impressdo de walkmaps e folhetos, com as respetivas tradugdes, etc.

Toda a area que envolve este percurso detém uma grande qualidade ecoldgica e geomorfolégica que resulta
do imenso valor cénico da paisagem. proporcionado ora pela monotonia e grande beleza da paisagem
| associada 3 monocultura do pinheiro bravo e dos seus matos e matagais, ora pela elevada beleza natural e
imaculada das dunas e da praia, na qual a interven¢do humana é pontual e residual.

A importdncia deste local do ponto de vista do patriménio natural j3 foi anteriormente reconhecida pela
implementagdo de um Bidtopo de Corine.

Iniciado em 1985 pela Comissdo Europeia, o programa Corine Bi6topos foi criado com o objetivo de criar um

registo europeu sobre os ecossistemas, Habitats e espécies em declinio nos paises da UE efou com interesse
|
para a conservacdo. Cada pais membro da UE elaborou uma lista de sitios com base nas espécies e Habitats

! prioritdrios para a conservagdo, do qual resultou uma rede conjunta de sitios designada por “CORINE
|

| Biotopes Sites database”.
|

Na lista de sitios Bidtopos Corine em Portugal foi inscrito o Bidtopo de Corine da Mata Nacional de Leiria,

| localizado na zona do Samouco, com uma area de aproximadamente 8 Km2, situado nas coordenadas

atualidade nao teve qualquer desenvolvimento.

£ nesta zona que se pretende implementar este percurso pedestre, com o objetivo principal da valorizagdo e

preservagao.

Local de Intervencio | Mata Nacional de Leiria — Praia do Samouco

129.040,701; 314.452.743 (metros), que poderia ter vindo a integrar a Rede Natura 2000, mas que até 3

divulgacdo do patrimdnio natural associado a este tipo de Habitat bem como da importdncia da sua

L RN
1 (G

,

. v
Vv carn®

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 2528



Municipio da Marinha Grande

Camara Municipal

Promotores

Entidade Responsaivel

Camara Municfpat da Marinha Grande

Parceiros

Enquadramento da parceria

Financiador

Co-executor

Assessoria

Autoridade Florestal
Nacional - [CNF

Estimativa do Investimento Total (euros)

279.561,87€

'

",

. -
£
Ak nr®

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 26/28



Municipio da Marinha Grande
Camara Municipal

IDENTIFICACAO DO PROJETO

' Nome do Projeto

MUSEALIZACAO DA CASA-MUSEU AFONSO LOPES VIEIRA

CARATERIZACAO DO PROJETO
Memoéria Descritiva e Justificativa
A Casa-Museu Afonso Lipes Vieira tem vido a realizar, em parceria com o Instituto Politécnico de Leriai, um

estudo aprofundado do acervo da Casa-Museu, desde os bens aplicados na arquitetura ao espélio
documental e ao mobilidrio, passando pelas pinturas, desenhos, gravuras, esculturas, téxteis, fotografias e
diversos instrumentos cientificos, metais, equipamentos e utensilios, chegando ao espélio de malacologia da

Casa, com especial enfoque para a varanda, entendida como lugar privilegiade da criagao literaria.

Numa primeira fase foram estudados todos os bens cultursis aplicados na arquitetura (nomeadamente os

indmeros painéis de azulejos e l3pides) e realizada a musealizagdo da casa (aplicaggo de painéis

interpretativos para transmiss3o da informagao acerca dos bens aplicados na arquitetura e da sua ligacao 3
vida e obra do poeta Afonso Lopes Vieira).

Numa sequnda fase foi realizado um estudo de todos os bens mdveis pertencentes ao acervo da Casa-
Museu, faltando a concretizagdo da terceira fase, que passa pela criagdo de solucdes que permitam transmitic |
aos visitantes toda a informagao relativa aos bens em exposicdo no interior da casa. |
Uma vez que a casa em si foi preservada tal como o poeta a deixou apds a sua morte, ndo é vijvel a
implementacdo dos equipamentos tradicionais de museu para transmissdo destes conteddos. isto &, os
| habituais painéis interpretativos. Estes iriam interferir na leitura do espaco além de existirem enormes

| condicionalismos quanto s possibilidades da sua colocacao.

Pensou-se assim adotar uma solu¢do mais versatil recorrendo s novas tecnologias, que passam pela

utilizagdo de tablet’'s que conterdo toda a informacdo. O visitante, ao iniciar a visita recebe um destes
equipamentos, e pode, através de um clique em cada imagem dos objetos expostos, abrir uma janela com

varios niveis de informagdo sobre o objeto.

No 3mbito deste projeto serdo traduzidos os conteldos para outras linguas, tornando assim a casa-museu

num local acessivel a outras nacionalidades.

| Local de Intervengao [ S50 Pedro de Moel
| Promotores - i
| Entidade Responsével | Camara Municipal da Marinha Grande
Parceiros Enquadramento da parceria |
Financiador Co-executor | Assessoria |
| Instituto Politécnico de Leiria

Estimativa do Investimento Total (euros) 18.300,00€

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | lel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 27728
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Municipio da Marinha Grande

Camara Municipal

“Vren o

INTERVENCOES PRAIA

No que diz respeito ao programa de intervengdes por praia voltamos a reforgar a situagdo que sempre
nos preocupou e que ndo vemos contemplada nos documentos apreciados, que se relaciona com a
questao da seguranga e vigilancia das praias, ou seja, esta questdo resulta de imediato da existéncia ou
ndo de apoios de praia concessionados de acordo com a proposta do POOC em 2001. A sua nio
concessao implica a inexisténcia de nadadores salvadores, uma vez que sdo aqueles, os apoios de praia,
que asseguram a prestacdo desse servi¢o a praia. Esta questdo alids, vem comprovar que estas duas
situagbes ndo devem andar interligadas, ou a andarem, devem ser definidas outras regras para que nas
situagcbes onde ndo haja procura para a concessdo do apoio de praia, a questdo da vigilancia e

seguranca dos utilizadores daquela praia ndo fique condicionada.

Em conclusdo, para além das questes elencadas neste documento, para as quais solicitamos uma
abordagem e andlise cuidada, pois algumas resultam da defini¢do de disposi¢ées que contrariam as
proprias defini¢des em sede de Plano Municipal de Ordenamento do Territério em vigor, o Plano Diretor
Municipal, é necessério ter em atenc¢do todos os outros documentos ~ contributos ja entregues por este
Municipio a Revisdo deste instrumento.

Importa relembrar que os territérios ndo sdo todos iguais e que a cada um dentro das sua
especificidade, alguns com mais problemas que outros, decorrentes da prdpria realidade, se devem
analisar de forma coerente, nunca esquecendo a acdo e intervencdo da administracdo e ndo lesando o
particular.

Face ao exposto, propde-se superiormente remeter este parecer como parecer final do Municipio da
Marinha Grande a Revisao do Programa da Orla Costeira Ovar — Marinha Grande a APA _ ARH Centro.

Assim se informa para os fins tidos por convenientes,

Marinha Grande, 8 Outubro de 2015

A Chefe da Divisdo de Ordenamento do Territorio

,,;Zé:;; VAN

Mnés Pinto Mafrazes, Dr.%)

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | Contribuinte n. 505776758 28/28
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PROGRAMA PARA A ORLA COSTEIRA OVAR-MARINHA GRANDE
PARECER FINAL DA COMISSAO CONSULTIVA

ANEXO I

PARECERES DAS ENTIDADES CONVIDADAS






dgpezz

Direg¢ac-Geral de Politica do Mar

[ Exmo. Senhor ]
Presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente
Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal

Apartado 7585
L 2611-865 AMADCRA |
Sua referéncia Sua data Nossa referancia Nossa data
{Your reference) {Your date) {Qur seference) (Our date)
ped 43092015
, 15/09/2015 . 02/10/2015

ASSUNTO: REVISAO DO PLANO DE ORDENAMENTO DA QRLA COSTEIRA OVAR-MARINHA
Gubjecty ~ GRANDE - PROPOSTA DE PROGRAMA PARA A ORLA COSTEIRA OVAR-
MARINHA GRANDE

GO~y o Seilor PM/%AA—..J‘Q,

Através da comunicagdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente supra referenciada foi
solicitado o parecer desta Diregdo-Geral relativamente aos elementos que integram a

proposta de revisdo do Plano de Ordenamento da Crla Costeira de Ovar-Marinha Grande.

Atentos a competéncia atribuida & DGPM ao nivel da elaboracdo dos instrumentos de
planeamento e gestdo territorial, prevista na alinea f} do artigo 3.2 da Portaria n.2 295/2012,
de 28 de setembro, entende-se que a mesma assume um caracter estratégico e que deve ser
exercida em instrumentos de natureza estratégica e programadtica de dmbito nacional,
conforme definidos na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, designadamente o programa nacional

da politica de ordenamento e os programas setoriais.

Acresce gue, no dmbito do ordenamento e gestdo do espago maritimo, é apenas atribuida a
DGPM a competéncia para promover a avaliagio do estado do ordenamento do espago
marftimo nacional, nos termos do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo, ndo sendo

estabelecidas competéncias relativas a utilizagdo do espago maritimo.

PORTUGAL EDO MAR Tal+ 351 21 829 1000

geral@dgpm.mam.gov.pt

Avenida de Brasilia, 6
@ GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA 1449-006 Lisbos, PORTUGAL
£
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Dire¢ao-Geral de Politica do Mar

Face ao exposto, entende-se que ndo se justifica a emissdo de parecer da DGPM scbre o

Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar-Marinha Grande.

Com os melhores cumprimentos, £ ¢-QJU-"- Ad e “L‘”t- e

Joéo Fonseca Ribeiro

GO Avenida de Brasifa, 6
VERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA 1449-006 Lishoa, PORTUGAL
PORTUGAL EDOMAR Tat+ 351 21 829 1000

(a M. Mam. .pl



FEDERACAO PORTUGUESA DOS CONCESSIONARIOS DE PRAIA

POC OVAR MARINHA GRANDE

I - CONSIDERACOES DE ORDEM GERAL

1. Deve ser equacionada uma nova filosofia sobre os aspectos
construtivos dos apoios e equipamentos de praia que atenda as
especificidades climaticas do litoral norte/centro.

2. Nesta sede pretende-se que a area de construcdao seja
determinada como um parametro global deixando ao critério do
concessionario a sua distribuicao entre area coberta e area descoberta,
consignando-se expressamente a possibilidade de instalar coberturas
nas esplanadas.

3. Deve ser previsto a possibilidade de instalacdo de esplanadas
amoviveis - a semelhanca do que ocorre no POC Caminha-Espinho -
que funcionam apenas na época balnear, prevendo-se expressamente a
possibilidade de colocagcao de mesas e cadeiras no areal contiguo ao
apoio de ©praia. Estas areas, a requerer anualmente pelos
concessionarios, deverdao ser analisadas caso a caso.

4. A praia € o respectivo apoio e, ou, equipamento deve ser
encarado numa perspectiva de integrada como unidade balnear,
consignando-se a possibilidade de serem prestados servicos de
restauracao e bebidas (fornecimento de comida e de bebidas) na
propria praia, a partir das instala¢des dos apoios €, ou, equipamentos,
desde que garantidas as necessarias regras de higiene e seguranca
alimentar.

5. Deve facilitar-se e incentivar-se a instalacdo de Apoios de Praia
para Pratica Desportiva (APPD), assim como as actividades maritimo-
turisticas, estabelecendo-se um conjunto de regras destinadas a
garantir a plena compatibilidade dos usos balneares e desportivos na
frente de praia associada a cada apoio ou equipamento.

6. Nesta sede deve deixar-se ao critério do concessionario a
iniciativa de criar uma zona para a pratica desportiva na frente de
praia que lhe esta licenciada, sujeita a autorizacdo das entidades

competentes, garantindo-se em qualquer caso que na zona destinada a
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pratica de desportos nauticos nao é permitido o uso balnear e que na
zona destinada a utilizacdo balnear nao sao permitidos desportos
nauticos, tudo devidamente sinalizado, incumbindo aos nadadores -
salvadores zelar pelo cumprimento destas regras.

7. Deve prever-se que os APPD devem estar, sempre, associados a
uma frente de praia concessionada, contribuindo, desta forma, para o
pagamento aos nadadores-salvadores.

8. Os APPD podem ser fixos ou amoviveis e a sua existéncia deve
ser considerada caso a caso, estabelecendo-se expressamente que nao
podem exercer qualquer actividade de restauracao e bebidas.

9. Devem ser criados mais estacionamentos para veiculos
automoéveis e autocarros. Sugerimos a criagcdo de “bolsas de
estacionamento”, em terrenos publicos ou privados que estejam livres
de construcao, situados nas periferias das zonas de praias, € que,
através de um acordo com os proprietarios desses terrenos, fosse
possivel usa-los para apoio ao estacionamento excepcional e
temporario no periodo balnear.

10. Garantir anualmente a defesa e seguranca das zonas balneares,
dos respectivos Apoios de Praia e investimentos ai realizados com o
11. Flexibilizacao da classificacao das praias e refor¢co do
principio da uniformidade das tipologias dos equipamentos e
apoios, nomeadamente no que respeita a func¢des, solugodes
construtivas e areas.

12. Prever areas para os Equipamentos idénticas as previstas
no POOC Caminha-Espinho.

II _ CONSIDERACOES ESPECIFICAS

13. PLANO DE PRAIA - BARRA (pag. 41 ) Reclassificar para APS
o APM designado por MAKAY, localizado entre o APC Sétimo Ano
de Praia e no APC Nova Vaga, que tem o mesmo grau de risco
destes e de mais facil acesso as infraestruturas que o previsto
para o sul desta praia.

14. PLANO DE PRAIA - VAGUEIRA (pag. 57 ) Os Equipamentos
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previstos para esta praia estdao privados de area util de praia pelo
que enquanto se mantiver essa situacdo nao lhes deve ser

atribuida a funcao de apoio de praia.

15. Por outro lado foi criada uma barreira fisica entre o
equipamento ESPLANADA e o plano de agua que o priva de
acesso visual, o que justifica a criacdo de uma esplanada em piso
superior para suprir esse constrangimento.

16. Propde-se a classificacido do ESPLANADA na tipologia
Equipamento.

17. BAR MAGANINHO - Confirmar que pode manter a
localizagdo actual e que as instalacées podem ser objecto de

remodelacao para APC.
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