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1. Defini¢cdo da Oportunidade

O Plano de Pormenor da Praia da Vagueira foi aprovado por despacho do Secretario de Estado da
Administragdo Local e do Ordenamento do Territério em 15 de Junho de 1989 e publicado no Diario da
Republica, 2.2 série de 20 de Julho de 1989. Em 1997 a Resolucdo do Concelho de Ministros n.2 192/97 ratifica
a revisdo do Plano de Pormenor da Praia da Vagueira, sendo publicado no Didrio da Republica, 1.2 serie-B, n.2
254, de 3 de Novembro de 1997. O plano é objecto de alteragdo com registo n.2 02.01.18.04/01.98.P.P, em 12
de Agosto de 1998, na Direcgdo Geral de ordenamento do Territério, que foi publicado em Declaragdo n.2
287/98, no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 223, de 26 de Setembro de 1998. Em 2001 o plano é também
objecto de uma alteragdo sujeita a regime simplificado, Declaragdo n.2 38/2001, publicado no Diario da

Republica, 2.2 série, n.2 26, de 31 de Janeiro de 2001.

Em 27 de Junho de 2003 a Camara Municipal deliberou dar inicio ao procedimento de alteragdo ao Plano de
Pormenor. No decorrer do processo de tramitagcdo legal previsto no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, a altura, as participagdes apresentadas no ambito do periodo inicial de sugestdes revelaram
a necessidade de proceder a alteragGes ndo enquadraveis numa simples alteragdo ao plano. Assim a Camara
Municipal decidiu em 27 de Outubro de 2006 rectificar a deliberacdo de 2003, passando o processo a ser o de

Revisdo do Plano de Pormenor da Praia da Vagueira.

Este processo de revisdo, apesar do adiantado estado da proposta, foi interrompido temporariamente na

sequéncia de um conjunto de factores de ordem superior, designadamente:

a) Demora no processo de elaboragdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro,
que em termos praticos suspendeu os processos de elaboragdo de alguns PMOT em curso, a fim
de se coadunarem com a estrutura de modelo territorial e as normas especificas de base
territorial do PROT/C, uma vez que com a futura entrada em vigor do PROT/C os PMOT tém de se
conformar com os respectivos planos regionais, pelo principio da hierarquia de planos. Neste caso
a Camara Municipal, sob sugestdo da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional,
optou por interromper o processo do plano, aguardando a defini¢do da versdo final do PROT/C,
para conformar a proposta de revisdo do Plano de Pormenor com as suas disposi¢des (do

PROT/C).

b) O inicio tardio do processo do Revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Ovar /
Marinha Grande, cujo desenvolvimento tem consequéncias ao nivel da proposta da revisdao do
Plano de Pormenor da Praia da Vagueira, obrigando a uma adaptagdo deste as disposi¢cdes que

estardo presentes no POOC.
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c) AlteragGes sucessivas introduzidas ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (D.L
n.2 380/99 de 22 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto -Lei n.2 53/2000, de 7
de Abril, pelo Decreto — Lei n.2 310/2003, de 10 de Dezembro, pela Lei n.2 58/2005, de 29 de
Dezembro, pela Lei n.2 56/2007, de 31 de Agosto, pelo Decreto -Lei n.2 316/2007, de 19 de
Setembro e pelo D.L 46/2009, de 20 de Fevereiro) provocaram uma alteragdo significativa nos
conteuldos e procedimentos dos planos que se encontravam em curso, obrigando mesmo em
alguns casos a iniciar novos procedimentos ou a introdugdo da obrigatoriedade de avaliagdo
ambiental estratégica. Salientam-se ainda neste ambito a entrada em vigor de decretos
regulamentares nos dominios do ordenamento do territério e urbanismo (Decretos
Regulamentares n.2 9/2009, 10/2009, 11/2009 de 29 de Maio) os quais impuseram novos
procedimentos e exigéncias ao nivel do conteudo técnico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
tais como reformulagdo dos conceitos técnicos dos PMOT (Planos Municipais de Ordenamento do

Territério).

d) A morosidade do processo de revisdo do PDM, no qual se verificou um lapso temporal
significativo entre a apresentag¢do da proposta final do plano que ocorreu em 2006 e a conclusdo
de toda a tramitacdo legal do processo, que teve a sua publicagdo e entrada em vigor em Abril de
2009. Este desfasamento de trés anos, por razdes externas e incontorndveis, teve implicagdes
directas na estratégia de revisdo do Plano de Pormenor, uma vez que este se deve pautar pelas
directrizes do novo PDM, nomeadamente no que diz respeito a desafectacdo de uma area de

Reserva Ecolégica Nacional localizada a Sul da Praia da Vagueira.

A alteracdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, veio estabelecer uma clara distin¢do
entre revisdo e alteragdo, abrindo assim a possibilidade de solucionar as questdes mais prementes do plano a
nivel regulamentar, pelo que se evidenciou ser pertinente e oportuno iniciar o seu procedimento de alteragao

parcial ao nivel regulamentar.

Durante estes ultimos anos de implementagdo do Plano de Pormenor, foram detectadas algumas incorrecgdes
regulamentares, designadamente ao nivel do quadro sintese. Esta alteragdo pretende, num periodo de tempo
mais razoavel, corrigir essas incorreccbes e ajustar o plano em vigor face as novas necessidades e

oportunidades que surgiram, nao ficando a espera do final do procedimento de revisdo do plano.

A alteracdo ao Plano de Pormenor da Praia da Vagueira incidird exclusivamente no regulamento do plano,
potenciando o desenvolvimento da principal zona balnear do concelho, permitindo assim uma Praia da

Vagueira mais atractiva na captagdo de turistas e de novos investimentos/actividades turisticas.
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Esta alteracdo regulamentar terd sempre em conta o enquadramento ambiental e paisagistico, que existe
dentro e na contiguidade da area de intervengdo privilegiando o elevado potencial turistico da regido, nao
colocando em causa as opgdOes estratégicas do plano ou os regimes de salvaguarda pois ndo ira implicar uma

reformulagdo estrutural da proposta de plano.

Assim, tendo em conta a necessidade de adequacdo a evolugdo das condigOes econdmicas e sociais, culturais e
ambientais de acordo com o definido na alinea a) do n.22 do artigo 93.2 conjugado com n.2 2 do artigo 74.2 do
D.L n.2 380/99 de 22 de Setembro, com a redacg¢do que lhe foi dada pelo D.L n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro, e
ainda tudo o que foi referido anteriormente, considera-se essencial e oportuno proceder a elaboragdo da

alteracdo do plano de pormenor.

Esta alteragdo regulamentar ndo terd qualquer efeito susceptivel de colocar em causa os valores naturais

presentes no local, nomeadamente a Zona Protecgdo Especial — Ria de Aveiro.
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2. Definigdo dos Termos de Referéncia

2.1 Area de Intervencio

A alteragdo incide na totalidade da area de intervenc¢do do Plano
de Pormenor da Praia da Vagueira totalizando cerca de 70
hectares (anexo B), localizando-se na freguesia de Gafanha da

Boa Hora.

Area de Intervencao do Plano de Pormenor da Praia da Vagueira

2.2 Enquadramento nos Instrumentos de Gestdo Territorial

As alteracbes serdo efectuadas na drea de intervengdo do Plano de Pormenor da Praia da Vagueira,

inicialmente publicado em 1989 e ao qual conta ja uma revisdo e diversas alteragdes.

No ambito do PDM de Vagos, a area de intervengdo da presente alteragdo esta integrada na delimitagdo de

planos em vigor —V - Plano de Pormenor da Praia da Vagueira.

No processo de alteracdo do plano serdo ponderados os diversos ambitos, os planos, programas e projectos
para a drea em causa, bem como os que resultam da execug¢do do plano em vigor, de modo a assegurar as

necessdrias compatibilizagbes.
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2.3 Objectivos Gerais

O desenvolvimento da proposta de alteragdo de plano visa ainda tornar operativos os seguintes objectivos:

e Adequagdo e clarificagdo do uso das parcelas de modo a responder a dindmica instalada na praia e a

estratégia definida para a potenciagdo da zona balnear da Vagueira;

e Correccdo/Rectificacdo das disposicbes presentes no regulamento do Plano;

® (Qualificacdo e promogdo do espago publico, nomeadamente através da alteracdo das disposi¢Ges

aplicaveis aos espagos verdes e espagos de utilizagdo colectiva;

®  Potenciar a proteccdo e valorizagdo do patrimdnio natural e paisagistico;

e (Criagdo de condigdes para uma Praia da Vagueira mais estruturada e atractiva, capaz de garantir uma

melhor oferta turistica com uma forte componente de integragdo paisagistica;

e Potenciar sinergias entre as vdrias vertentes ambientais presentes na envolvente da darea de

intervencgao.
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3. Processo de Elaboragao

A deliberagdo de elaboragdo da alteragdo ao Plano de Pormenor da Praia da Vagueira sera publicada na 22 série
do Didrio da Republica e divulgada na comunicagdo social, nomeadamente em dois jornais didrios, num
semandrio de grande expansdo nacional e na pagina da Internet do Municipio de Vagos, de acordo com o

definido no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

De acordo com o definido no n.2 2 do artigo 77.2 do mesmo Regime, a Camara Municipal publicitara, através da
divulgagdo de avisos, a deliberagdo que determine a alteragdo ao do Plano de Pormenor, de modo a permitir
aos interessados, no prazo de 15 dias, a formulagdo de sugestGes e a apresentagdo de informagdes sobre

quaisquer questbes que possam ser consideradas no ambito da alteragdo do plano proposto.

Prevé-se que o prazo para a elaboragdo e composicdo dos elementos da alteragdo do plano tenha a duragdo
maxima de 5 meses, admitindo-se que para cumprir com a tramitagdo legal prevista no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial o prazo de formalizagdo do processo de elaboracdo da alteragdo

regulamentar do Plano de Pormenor da Praia da Vagueira seja cerca de 10 meses.
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4. Justificagdo para a ndo sujei¢do da Alteracdo ao Plano de Pormenor da Praia da Vagueira a

Avaliagdao Ambiental Estratégica

4. 1. Enquadramento Legal

De acordo com o Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica, publicado pela APA - Agéncia
Portuguesa do Ambiente, “A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de avaliagdo de impactes
de natureza estratégica cujo objectivo é facilitar a integracdo ambiental e a avaliacdo de oportunidades e riscos
de estratégias de ac¢do no quadro de um desenvolvimento sustentdvel.” A Avaliacdo Ambiental de planos e
programas poderd ser entendida como um processo integrado no procedimento de tomada de decisdo,
destinada a incorporar uma série de valores ambientais nessa mesma decisdo, constituindo um processo
continuo e sistematico de avaliacgdo da qualidade ambiental de visdes alternativas e perspectivas de
desenvolvimento incorporadas num planeamento ou numa programagao que vado servir de enquadramento a

futuros projectos.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) através da redac¢do do Decreto-Lei n.2
316/2007, de 19 de Novembro alterado pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro, procedeu a
introdugdo no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial da avaliagdo ambiental estratégica
definido no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho. Nos termos do definido na alinea b) do n.2 2 do artigo
92.2 do RJIGT, os Planos de Pormenor deverdo ser acompanhados de relatério ambiental, sempre que seja
necessario proceder a avaliagdo ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas razodveis que tenham em

conta os objectivos e o ambito de aplicagdo territorial respectivos.

O Plano de Pormenor da Praia da Vagueira foi aprovado por despacho do Secretario de Estado da
Administracdo Local e do Ordenamento do Territério em 15 de Junho de 1989 e publicado no Diario da
Republica, 2.2 série de 20 de Julho de 1989. Em 1997 a Resolucgdo do Concelho de Ministros n.2 192/97 ratifica
a revisdo do Plano de Pormenor da Praia da Vagueira, sendo publicado no Didrio da Republica, 1.2 serie-B, n.2
254, de 3 de Novembro de 1997. O plano é objecto de alteragdo com registo n.2 02.01.18.04/01.98.P.P, em 12
de Agosto de 1998, na Direc¢cdo Geral de ordenamento do Territdrio, e publicado em Declaragdo n.2 287/98,
publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 223, de 26 de Setembro de 1998. Em 2001 o plano é também
objecto de uma alteragdo sujeita a regime simplificado, Declaragdo n.2 38/2001, publicado no Diario da

Republica, 2.2 série, n.2 26, de 31 de Janeiro de 2001.
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Tendo em conta o definido no Decreto-lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, na redacc¢éo conferida pelo Decreto-
Lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro e em conjugacdo com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, serve
este relatério para fundamentar a dispensa de Avaliagdo Ambiental Estratégica da proposta de alteragdo ao
Plano Pormenor da Praia da Vagueira, nos termos do n.2 3 do artigo 96.2 do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial, uma vez que as pequenas alteracdes a efectuar ao plano de pormenor ndo irdo ser

susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Nos termos das alineas b) e c) do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, os planos de
pormenor qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, deverdo ser sujeitos a
avaliagdo ambiental estratégica. A drea de intervengdo do Plano de Pormenor da Praia da Vagueira encontra-se
integrada na Zona de Protecgdo Especial da Ria de Aveiro mas as alteragdes a efectuar serdo de pormenor e
ndo terdo qualquer efeito susceptivel de prejudicar ambientalmente esta drea pertencente a lista nacional de
sitios. De acordo com o n.2 2 do art. 32 desse mesmo Decreto-Lei cabe a entidade responsavel pela elaboragdo
do plano, a Camara Municipal, ponderar, face aos termos de referéncia do plano em causa, se este &, ou nao,

susceptivel de enquadrar projectos que possam vir a ter efeitos significativos no ambiente.
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4.2. Fundamentagao para a Nao Avaliagao Ambiental Estratégica

4.2.1 Fundamentagdo

As alteragdes ao Plano de Pormenor da Praia da Vagueira incidirdo exclusivamente no regulamento, tendo

como principal objectivo a correcgdo de alguns erros detectados no decorrer na implementagdo do plano. De

acordo com o n.2 1, do art. 3.2, do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, apresenta-se quadro de

justificacdo da ndo sujei¢cdo da proposta de alteragdo ao plano a avaliagdo ambiental estratégica:

Decreto-lei 232/2007 de 15 de Junho

N2 1 do Artigo 32

Proposta de Alteragdo PP Praia da Vagueira

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura,
floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestdo de
residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que
constituam enquadramento para a futura aprovagdo de
projectos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei no

69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redacc¢do;

Nesta alteragdo ao Plano de Pormenor da Praia da Vagueira

ndo estd prevista qualquer projecto dos que estdo

mencionados nos referidos anexos.

b ) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais
efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio de
interesse comunitario, numa zona especial de conservagdo ou
numa zona de protecgdo especial, devam ser sujeitos a uma
avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do art.10.2 do
Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, na redacgdo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro;

Apesar de a area de intervengdo do Plano de Pormenor da
Praia da Vagueira estar integrada na Zona de Protecgdo
Especial — Ria de Aveiro, as alteragdes a efectuar ao plano ndo

irdo produzir efeitos significativos na area.

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas
alineas anteriores, constituam enquadramento para a futura
aprovacdo de projectos e que sejam qualificados como

susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

As alteragGes a efectuar ao plano de pormenor ndo irdo ser

susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.
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4.2.1.1 Critérios de Determinagdo de Efeitos Significativos no Ambiente

Tendo em consideragdo o n2 4 do artigo 962 do RJIGT em conjugagdo com o anexo presente no Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de Junho, apresentam-se os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos

significativos no ambiente:

Critérios Proposta de Alteragdo PP Praia da Vagueira

Caracteristicas do Plano

O grau em que o plano ou programa estabelece um
quadro para os projectos e outras actividades no que | Trata-se de uma alteragdo a um Plano de Pormenor
respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condi¢des | ja em vigor desde 1989.

de funcionamento ou pela afectacdo de recursos;

O grau em que o plano ou programa influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia;

A proposta de alteragdo ndo influencia qualquer
outro Plano ou programa.

A pertinéncia do plano ou programa para a integragdo
de consideragOes ambientais, em especial com vista a
promover o desenvolvimento sustentavel;

Um dos objectivos da alteragdo é a protecgdo e
valorizagdo do patrimonio natural e paisagistico

Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou | N&o se verificam problemas ambientais assinalaveis
programa; e significativos susceptiveis.

A pertinéncia do plano ou programa para a

. ~ s . . N&o aplicavel
implementacgdo da legislagdo em matéria de ambiente.
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Caracteristicas dos Impactes e da area susceptivel de ser afectada

A probabilidade, duragdo, a frequéncia e a

reversibilidade dos efeitos; Ndo Aplicavel

A natureza cumulativa dos efeitos; Ndo Aplicavel

A natureza Transfronteirica dos efeitos; Ndo Aplicavel

Os riscos para a saude humana ou para o

N&o Aplicavel
ambiente, designadamente devido a acidentes; P

A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em
termos de area geografica e dimensdo da N&o Aplicavel
populagdo susceptivel de ser afectada;

O valor e a vulnerabilidade da drea susceptivel de ser afectada, devido a:

Irdo ser salvaguardadas as caracteristicas naturais

i)  Caracteristicas naturais especificas ou e , . .
especificas presentes na drea de intervengdo

ou patrimodnio cultural

ii) Ultrapassagem das normas ou valores

S L . . Ndo Aplicavel
limite em matéria de qualidade ambiental P

Ndo se prevé qualquer alteracdo aos parametros
iii) Utilizagdo intensiva do solo urbanisticos presentes no Plano de Pormenor da
Praia da Vagueira;

Apesar de a area de intervengdo do Plano de
iv) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com | Pormenor da Praia da Vagueira estar integrada na
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario | Zona de Protec¢do Especial — Ria de Aveiro , as
ou internacional. alteragGes a efectuar ao plano ndo irdo produzir
efeitos significativos.

4.3. Conclusdo

Apos analise efectuada, e de acordo com o exposto anteriormente, conclui-se nao ser de sujeitar a alteragdo ao
Plano de Pormenor da Praia da Vagueira a avaliagdo ambiental estratégica, dado tratar-se de pequenas
alteracBes ao regulamento ndo susceptiveis de provocarem efeitos significativos no ambiente mais
precisamente na area afecta a Zona de Protecgdo Especial — Ria de Aveiro, que aquando da sua

delimitacdo/definicdo, integrou o Plano de Pormenor da Praia da Vagueira, entdo ja e vigor.
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A. Planta de Enquadramento
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CAMARA MUNICIPAL DE VAGOS @’%‘

Divisdo de Planeam ento e Urbanismo
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B. Area de Intervencio do Plano de Pormenor da Praia da Vagueira
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