I inspeccaogeral.financas

MUNICIPIO DE VAGOS

ANEXOS

Processo n.© 2011\ 25\A3\221



p f inspeccaogeral financas AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE VAGOS

v

LISTA DE ANEXOS

Objectivos e metodologia da auditoria

Resumo das correccdes efectuadas

Recurso de Revisio para o Supremo Tribunal de Justica e respectiva decisao
Evolugdo da execucdo orgamental - triénio 2008/2010

Evolugdo da execucdo orgamental — triénio 2008/2010

Resumo da execuc¢do orgamental — triénio 2008/2010

Controlo do equilibrio orgamental corrente e em sentido substancial
Indicadores orgamentais do MV

Evolugdo da divida municipal 2008/2010

Divida Financeira - servigo da divida e montantes utilizados

Reconciliagdo da informacéo relativa aos EMLP contraidos — Ano 2009
Reconciliagdo da informagdo relativa aos ECP contraidos — Ano 2009
Reconciliacdo da informagao relativa aos contratos de leasing — Ano 2009
Reconciliagdo da informacdo relativa aos EMLP contraidos — Ano 2010
Reconciliagdo da informacao relativa aos ECP contraidos - Ano 2010
Reconciliagdo da informagdo relativa aos contratos de leasing — Ano 2010
Reconciliagdo da informacgao relativa a fornecedores e empreiteiros - 2009
Reconciliagdo da informacao relativa a fornecedores e empreiteiros - 2010
Juros liquidados / pagos relativos a atrasos de pagamento — 2008/2010
Cessodes de crédito (Factoring) - Final de 2009

Cessodes de crédito (Factoring) — Final de 2010

Apuramento do Prazo Médio de Pagamento de acordo com a Resolugao
n.° 38/2008, de 7/Mar - 2008, 2009, 2010 e 1° trim 2011 - Correcgdes da
IGF

Apuramento do Prazo Médio de Pagamento de acordo com a Resolugdo
n.o 38/2008, de 7/Mar - 2008, 2009, 2010 e 1° trim 2011 - DGAL

Contratos celebrados no ambito do PREDE

PREDE - Controlo do cumprimento do objectivo de PMP para o ano de 2010
Balangos do MV (apéds correcgdes da IGF), no triénio de 2008/2010
Evolugdo dos balangos do MV (apos correcgdes), no triénio de 2008/2010
Indicadores financeiros do MV — Evolugdo no triénio 2008/2010

CertidGes de deliberagdes da CM

Oficio DGAL

Despacho do Sr. Presidente de CM sobre a atribuigdo de pelouros

Fis.

1a8
9e1l0
10-A a 10-AD
11

12

13

14

15 e 16
17

18

19

20

21

22

23

24

25 a 33
34 a 45-D
46

47

48

49

50

51 ab56

57 a 58

59

60

61

61-A a 61-D
62

63 e 63-A

1/2



) s,

Y
AW I ¢
i1 2>= inspeccaogeral financas

Endividamento SIIAL

Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total - 2010
Limites legais de endividamento para 2010

Limites de endividamento para 2010 sem excepcdes ou exclusdes

Receitas relevantes para o calculo dos limites legais de endividamento -
2009

Controlo do limite legal de endividamento liquido (EL) - de todas as
entidades relevantes - 2010

Controlo do limite legal de EMLP e de ECP (de todas as entidades relevantes)
Empréstimos de CP do Municipio - 2010

EMLP - apuramento e discriminacdo do stock da divida relevante e
excepcionada dos limites de endividamento no MV - 2010

Controlo do limite legal de EL do MV - Anos 2009 e 2010

Empréstimos, dividas e créditos do MV excepcionados dos limites de
endividamento liquido e EMLP - 2009

Controlo do limite legal de EMLP e de CP da Comunidade Intermunicipal da
Regido de Aveiro - CIRA - 2010

Controlo do limite legal de endividamento liquido da CIRA - 2010

Controlo do limite legal de EMLP e de CP da Mais Vagos, SA - 2010
Controlo do limite legal de endividamento liquido da Mais Vagos, SA - 2010
Analise do Equilibrio de contas da Mais Vagos, SA - 2010

Controlo do limite especial de endividamento liquido ( EL ) de 2010
Controlo do limite especial de EL de 2010 do MV

Empréstimos, dividas e créditos do MV excepcionados dos limites de
endividamento liquido e EMLP - 30/Jun/2010

EMLP do MV a 30/Jun/2010
Controlo do limite legal de EL da CIRA - 30/Jun/2010
Controlo do limite legal de EL da Mais Vagos, SA - 2010

Controlo da fiabilidade da informagdo prestada a DGAL - EL e Empréstimos,
dividas e créditos do Municipio excepcionados dos limites - 2010

Controlo da fiabilidade da informacgdo prestada a DGAL — EMLP - 2010
Controlo da fiabilidade da informacgdo prestada & DGAL - ECP

Indicadores relativos ao saneamento e reequilibrio financeiros - 2010
Irregularidades na informacao financeira do MV no exercicio de 2010
Fragilidades detectadas no sistema de controlo interno na area do patriménio

Fragilidades detectadas no sistema de controlo interno na 4&rea do
endividamento

Contraditoério

AUDITORIA A0 Municirio DE VAGOS

65 a 66-A

67

68 e 68-A

75 a

69
70

71

72
73
74

77
78

79

80
81
82
83
84
85

85-A

86
87
88
89

90
91
92
93
94
95

96 a 212

2/2



. AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VAGOS
inspeccaogeral financas

v

Objectivos e metodologia

OBJECTIVOS E METODOLOGIA

1. Os objectivos e a metodologia® adoptados na presente auditoria foram os
seguintes:

i1.1. Controlo da fiabilidade da informacdo constante dos documentos de
prestacdo de contas do ano de 2009 e, consequentemente, da correccdo da
informacgéo prestada a DGO e a DGAL, nas seguintes perspectivas:

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas areas relacionadas com o
objectivo previsto neste item.

e Utilizagdo de questionarios padronizados ( relativos a aspectos gerais,
endividamento, imobilizado e existéncias ) para o levantamento dos procedimentos
adoptados e, posteriormente, realizacdo de testes de conformidade e, sendo caso
disso, substantivos.

b) Analise dos procedimentos contabilisticos adoptados relativamente a alguns eventos
concretos, designadamente, dos que ndo tém vindo a ser tratados pelos municipios de
acordo com os principios contabilisticos apliciveis e que se reflectem sobre o
endividamento liquido, em especial, nas rubricas relativas a acréscimos e diferimentos.

e Utilizagdo de questionarios padronizados ( a que ja aludimos ) para o levantamento
dos procedimentos adoptados e, posteriormente, realizacdo de testes de
conformidade e, sendo caso disso, substantivos.

c) Verificagdo da coeréncia interna dos documentos de prestacio de contas.

e Com o objectivo de validar a articulagdo e consisténcia entre os varios documentos
que integram a prestagdo de contas de cada municipio.

e Utilizacdo de uma check list de verificagbes.

d) Confirmagdo externa da credibilidade da informagio constante dos documentos de
prestacdo de contas, em especial, ao nivel do passivo municipal, nos anos de 2009 e 2010,

s Realizagdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo dos saldos relativos a
divida financeira ( na globalidade ) e a divida administrativa/comercial ( neste ultimo
caso por amostragem - a cerca de 50% da divida desta natureza -, sendo que a
selecgdo dos fornecedores a circularizar € baseada na adopgdo de um conjunto de
critérios relacionados o nimero de fornecedores e a materialidade dos créditos de
cada um deles e a informagdo obtida no mapa designado de " Situagdo dos
contratos * }.

e) Introdugdo, para efeitos de posterior analise da situacdo financeira, nos documentos de
prestagao de contas do municipio ( em especial, do balango, mas também, sendo caso
disso, noutras grandezas consideradas, designadamente para efeitos da andlise do
endividamento ) das correcgdes que se mostrem adequadas face ao trabalho realizado
anteriormente.

e Apresentacao do balango corrigido.

1.2. Analise da evolugdo da execucdo orgcamental no ultimo triénio, bem como da
situagao financeira do municipio ( em especial na vertente de curto prazo e com
referéncia ao final do exercicio de 2010 ).

! Referida, apenas, quanto aos seus principais aspectos.
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a) Levantamento do sistema de controlo interno nas areas relacionadas com o objectivo
previsto neste item.

o Utilizagdo de questionarios padronizados ( a que ja aludimos ) para o levantamento
dos procedimentos adoptados e, posteriormente, realizagdo de testes de
conformidade e, sendo caso disso, substantivos.

b) Controlo e apreciagdo dos niveis de execugdo orgamental, bem como do cumprimento do
principio do equilibrio orgamental em termos substanciais.

e Utilizagdo de mapas de recolha de informagdo e de um conjunto de indicadores ? que
consubstanciem os aspectos a abordar no relatorio.

e Verificagdo do principio do equilibrio em sentido substancial, através do qual se
pretende aferir, no que respeita:

& A execucdo auténoma do ano:

v Se a receita efectivamente disponivel para o exercicio ( a cobrada,
acrescida da eventual diferenga positiva entre o saldo orcamental inicial
e a divida de CP transitada do exercicio anterior ) é ou ndo superior a
soma das despesas pagas com a variagdo, entre o inicio e o final do ano,
das dividas a terceiros de curto prazo e das originariamente de curto
prazo, mas relevadas no médio e longo prazos.

5 A execucdo global no ano:

v Se a receita efectivamente disponivel no exercicio ( a cobrada, acrescida
do saldo orgamental inicial ) € ou ndo superior a soma das despesas
pagas, da divida de curto prazo do exercicio e da variacdo, entre o inicio
e o final do ano, das dividas a terceiros originariamente de curto prazo,
mas relevadas no médio e longo prazos.

e Na analise da vinculagdo orgamental considera-se:

& Por um lado, as disponibilidades monetarias anualmente existentes (i.e., o
saldo inicial de operagbes orgamentais, acrescido da receita orcamental
efectivamente cobrada ) para fazer face, em cada exercicio, as despesas
orcamentais da Autarquia; e

B¢ Por outro lado, as obrigagbes decorrentes de algumas despesas obrigatérias
( e.g., pessoal, encargos da divida financeira, outras dividas a terceiros de
curto prazo que transitaram do ano anterior, bem como 0s compromissos
assumidos no exercicio e ainda ndo facturados )

c) Apuramento - atendendo ja as eventuais correcgbes decorrentes da prossecugdo do
objectivo a que aludimos no item 1.1. - e andlise da evolugdo do nivel global da divida
municipal, quer na vertente financeira ( designadamente, empréstimos, leasing, acordos
atipicos celebrados, por iniciativa dos municipios, com sociedades financeiras ), quer no
que respeita a administrativa/comercial.

e Utilizacdo de mapas de recolha e sistematizacdo de informacéo.

2 Alerta-se que as conclusGes de alguns indicadores adoptados decorrem apenas da abordagem & execucdo
orcamental da Municipio numa éptica de caixa, ou seja, atendendo somente aos seus recebimentos e
pagamentos, ndo reflectindo, por isso, a situacdo financeira da entidade, ja que ndo atende, por exemplo, as
outras dividas a terceiros existentes no final de cada exercicio.
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d) Avaliagdo da evolugdo da situagdo financeira do municipio ao longo do triénio, com especial
énfase numa perspectiva de curto prazo e com referéncia ao final do Gltimo exercicio
findo 3.

Utilizacdo de mapas de recolha de informacdo e de um conjunto de indicadores
( baseados na informacgdo disponibilizada pela contabilidade orgamental e patrimonial
das entidades e nas correcgbes eventualmente introduzidas ), designadamente, de
liquidez e de prazo médio de pagamento, que suportem e reflictam os aspectos a
abordar no relatorio.

¥ O apuramento do prazo médio de pagamento foi efectuado segundo
duas metodologias distintas:

(o]

Indicadores adoptados pela IGF, cujo conteldo e metodologia de
elaboragdo consta do Anexo denominado “ Indicadores Financeiros do
Municipio - Sua evolugdo ™ ( indicadores 4 a 6 );

Férmula prevista na Resolucdo de Conselho de Ministros
n.? 34/2008 ( alterada pelo Despacho n.® 9870/2009 do Ministro
das Finangas e da Administragdo Publica - publicado no DR, 22 Série,
de 13/Abr/2009 ), tendo sido seguidas as instrugbes da DGAL, que
constavam de nota explicativa divulgada a acompanhar as publicagdes
iniciais da lista com os PMP dos Municipios ( o que j& ndo acontece
mais recentemente ).

Todavia, para o seu apuramento, incluimos, nos dados relativos ao
ultimo trimestre, as eventuais correcgbes efectuadas pela IGF na
informagdo financeira do Municipio do ano em aprego, quer em termos
de divida, quer das aquisicdes.

O PMP apurado de acordo com esta metodologia também foi adoptado
para efeito da verificagdo da existéncia de uma eventual situagdo de
desequilibrio conjuntural ou estrutural ( cfr. alinea e) do item 1.3. ).

1.3. Controlo do cumprimento, em 2009 e 2010, do quadro legal previsto na LFL
em matéria de endividamento municipal ( em especial, no que respeita aos limites
legais previstos para os empréstimos de curto prazo, os empréstimos de médio e longo
prazos e o endividamento liquido ).

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas areas relacionadas com o objectivo

previsto neste item.

Utilizagdo de questionarios padronizados para o levantamento dos procedimentos
adoptados e, posteriormente, realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

b) Recolha da informagdo prestada pelos municipios a DGAL para efeitos de acompanhamento
e controlo dos limites legais de endividamento, bem como dos elementos respeitantes a
analise realizada e as comunicagdes efectuadas por aquela entidade.

c) Controlo do cumprimento dos limites legais de endividamento, atendendo, sendo caso
disso, aos novos elementos apurados na auditoria.

Apuramento dos limites legais de endividamento municipal

3 saliente-se que é esta a Unica perspectiva em que a informacdo proporcionada pelos documentos de
prestacdo de contas dos diversos municipios é comparavel.

De facto, em termos de médio e longo prazo, da utilizagdo de critérios distintos por parte dos varios municipios
no gue respeita a elaboragdo e valorizagdo dos bens que integravam o seu inventario inicial, resulta uma
evidente e inultrapassavel, a curto/médio prazos, limitagdo em termos de comparabilidade da informacao.
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NOTA: A DGAL considera, para o apuramento destes limites, o valor de receitas
relativas ao FEF e IRS previsto no Orgamento de Estado do ano a que respeitam,
quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo as do ano anterior
( cfr. arts. 379 e 39° da LFL ).

3

Todavia, atendendo, por um lado, as competéncias atribuidas & DGAL em
matéria de calculo e comunicagdo dos limites legais aos municipios
( cfr., designadamente, art. 71° do DL n.° 69-A/2009, de 24/Mar) e de
acompanhamento da posigdo de cada um deles nesta matéria e, por outro lado,
ao objectivo de harmonizacdo de posicdes entre entidades da Administracio
Central, a IGF adoptou, nesta auditoria, os montantes da receita da natureza
indicada considerados pela DGAL.

Definicdo do perimetro das entidades abrangidas pelo conceito de endividamento
liquido total de cada municipio;

Levantamento no Municipio e circularizagio, relativamente as restantes entidades
identificadas no trabalho referido no item anterior, da informag3o necessaria ao
objectivo visado, designadamente sobre o endividamento liquido, o stock de
empréstimos de MLP e CP e o stock de empréstimos excepcionados dos limites
legais;

NOTA: No que respeita ao limite de endividamento refira-se que a DGAL ndo
considera, no apuramento do endividamento liguido relevante de cada
municipio, os saldos da conta “ 2749 - QOutros proveitos diferidos ”.

Tal opcéo decorreu, segundo esclarecimentos oportunamente obtidos, apenas do
facto de, na época, a maioria dos eventos registados nessa conta respeitar,
incorrectamente, a subsidios ao investimento, que ndo sdo considerados para
apuramento do endividamento liquido.

Ora, se ha data tal justificacdo tinha alguma aderéncia a realidade, ou seja,
naquela conta ou estavam reflectidos valores imateriais ou respeitavam a
subsidios ao investimento, com o aperfeicoamento da aplicacdio do principio do
acréscimo na informagdo contabilistica elaborada pelos municipios, a referida
conta passou a ser utilizada para reflectir outras operagbes de valor relevante,
designadamente antecipagdo de receitas, direitos de superficie e contratos de
concessao.

Assim, para o limite legal apenas ndo é de considerar o valor de eventuais
subsidios ao investimento e outras operagdes que tenham natureza idéntica
registados nessa conta, e ndo, como faz a DGAL, toda e qualquer verba nela
incluida, procedimento do qual é susceptivel de decorrer o apuramento de um
valor incorrecto do endividamento liquido relevante.

Alias, atendendo a relevancia de alguns eventos contabilizados nesta conta,
designadamente respeitantes as situagbes supra referidas, a IGF j& solicitou,
através da DGO, diversos esclarecimentos sobre a eventual repercussdo de cada
uma das situagbes para o endividamento liquido, tendo-lhe sido transmitidas
posigdes diferentes consoante a natureza dos eventos em causa.

Verificagdo, no que respeita as empresas municipais abrangidas pelo referido
conceito de endividamento liquido total, do cumprimento ou ndo da regra de
equilibrio de contas prevista no regime legal do sector empresarial local;

Consequente determinagao final do conjunto de entidades relevantes para os limites
do endividamento do Municipio;

a/8



r AUDITORIA AO MUNICIPIO DE VAGOS
Iinspeccaogeral financas

Objectivos e metodologia

NOTA: Para o calculo do limite de endividamento liquido e do limite de
empréstimos contraidos, o conceito de endividamento liquido de cada municipio
inclui:

v 0 endividamento liquido e os empréstimos das associacdes de municipios,
proporcional a participagdo do municipio no respectivo fundo patrimonial *
e;

v O endividamento liquido e os empréstimos das entidades de natureza
empresarial participadas, de forma directa ou indirecta, pelo municipio,
proporcional a participagdo do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 31.9,
n.° 2 do Regime Juridico do Sector Empresarial Local °.

Assim, atendendo ao conceito de endividamento liquido total, a nossa
intervengdo tem necessariamente que abranger todas as participagbes directas e
indirectas dos municipios, independentemente da percentagem ou da
materialidade da participagdo, excepto, a partir de 2009, no caso de empresas
que nos termos do art. 6° do DL n.% 558/99, de 17/Dez, ndo estejam integradas
no sector empresarial local ( pois estardo abrangidas pelos sectores
empresariais do Estado ou das Regides Auténomas ).

Ora, muitos municipios detém, de forma directa, pequenas participacSes em
empresas, que, por sua vez, participam, principalmente quando detidas
maioritariamente por privados, num conjunto diversificado de outras empresas,
0 que inviabiliza a possibilidade efectiva de qualquer verificagio com essa
abrangéncia, numa Optica de racionalizacdo dos recursos em face da expectativa
dos resultados a obter.

De facto, seria extremamente dificil, desde logo, identificar todo o conjunto de
participagbes indirectas dos municipios, bem como, nos casos de pequenas
participagbes, obter a informacgdo necessaria a prossecucdo dos objectivos da
auditoria.

Também podem surgir situagdes idénticas no que respeita as participacdes
indirectas dos municipios em empresas por forga da sua participacdo nas areas
metropolitanas e nas associagdes de municipios.

Acresce que, em principio, o levantamento exaustivo dessas situacgSes,
atendendo a percentagem de participacdo, ndo seria susceptivel de alterar a
conclusdo da auditoria em termos de cumprimento/incumprimento dos limites
legais de endividamento ( o objectivo visado ).

Assim, por razdes de custo/beneficio e com o objectivo de harmonizar, em todas
as auditorias, o perimetro das entidades a considerar para efeitos do controlo
dos limites legais, a IGF definiu um conjunto de regras, que iremos referir de
seguida.

Relativamente as participagdes dos municipios em empresas, de forma directa
ou atraveés de subsequentes participacbes indirectas, a analise incluira:

v Todas as participagdes dos municipios em empresas do sector empresarial
local ( ou seja, independentemente da percentagem de participagdo );

* Embora a LFL se refira & participagdo do municipio no capital social destas entidades, as dreas metropolitanas
e as associagdes de municipios sdo, nos termos das Leis n.% 46 e 45 de 27/Ago/2008, entes associativos de
direito publico ou privado, dotados de patrimoénio préprio ( que inclui as contribuicdes dos municipios que as
constituem ), néo se podendo, no entanto, falar propriamente de capital social.

5 Aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/Dez, doravante designado de RISEL.
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v Todas as participagbes maioritarias dos municipios ( de forma directa ou
indirecta );

v Nas restantes participagdes directas: Apenas as superiores a 10% ( critério
previsto no art. 2.9, n.%s 2 a 4, do DL n.? 558/99, de 17/Dez, para considerar
que se trata de uma empresa participada pelo Estado - participacdo
permanente ) ou com o montante de participagdo igual ou superior a
€ 50 000.

v" Nas restantes participages indirectas: Apenas as que decorrem de
participages directas maioritarias noutras empresas, adoptando-se, de
seguida, o critério descrito anteriormente.

v'  As participagbes em empresas que ndo sejam abrangidas por estes
critérios, mas que estejam a ser incluidas na comunicagdo do municipio
auditado a DGAL deverdo ser sempre consideradas ( neste caso,
principalmente se existirem dificuldades na obtengdo de informacgdo, podemos

aceitar os valores comunicados ).

Por sua vez, quanto as participagdes indirectas em empresas por for¢ca da
participagdo de um Municipio numa Area Metropolitana ou Associagcdo de
Municipios, a analise abrangera:

v' As empresas que sejam participadas, de forma directa ou indirecta,
maioritariamente pela Associacdo de Municipios ( sendo adoptado, para
definir a participacdo no municipio na empresa, as percentagens que a
entidade associativa indique como critério de imputacdo para os empréstimos
e para o endividamento liquido ).

Assim, para garantir a igualdade de tratamento dos Municipios, ainda que
um Municipio detenha directamente alguma participagcdo minoritaria numa
empresa em que também participa uma entidade associativa municipal, a
percentagem correspondente a esta participagdo indirecta s6 serd
considerada caso a participagdo desta Ultima entidade na empresa seja
maioritaria.

Em qualquer caso, deve indicar-se tal limitagdo no relatério e identificar, até

onde for possivel, as entidades que ndo sdo consideradas na andlise devido a
estas opgoes.

Identificagdo dos créditos do Municipio que ndo sejam reconhecidos por ambas as
partes;

Apuramento dos créditos do Municipio sobre os servicos municipalizados e entidades
que integrem o sector empresarial local e os correspondentes débitos destas

entidades, bem como confirmacdo destes valores por circularizagdo com essas
entidades.

NOTA: A IGF interpreta o quadro legal, de forma coerente e sistematica, no
sentido de que se o crédito do municipio ndo releva, em termos positivos, para o
seu endividamento liquido, entdo, se a correspondente entidade devedora ( um
servico municipalizado ou uma empresa do SEL ) for incluida para apuramento
do endividamento liquido total (o que acontece sempre com 0s servicos
municipalizados e pode ou ndo acontecer com as empresas do SEL ), também a
respectiva divida ndo ¢ considerada, na percentagem que o municipio detém ou
participa nessa entidade.

De facto, ndo nos parece razoadvel que, integrando-se o endividamento liquido
de uma das entidades referidas para efeitos de apuramento do respectivo limite
legal do municipio, os créditos detidos por este sobre essas entidades ndo se
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reflictam positivamente, mas as correspondentes dividas contribuam
negativamente.

Utilizacdo de mapas elaborados com o objectivo de concluir, apdés o trabalho
executado e os dados considerados pela IGF, do cumprimento ou ndo dos limites
legais de endividamento por parte do Municipio;

Conclusao quanto ao facto de se manter ou ndo o sentido da analise efectuada pela
DGAL, face aos dados que lhe foram disponibilizados pelo Municipio, no que respeita
ao seu comportamento em matéria de limites legais de endividamento.

d) Controlo da fiabilidade da informagdo prestada & DGAL com o objectivo indicado
anteriormente, face, designadamente, aos dados provenientes dos documentos
contabilisticos do municipio e as eventuais correcgdes efectuadas, no &mbito da auditoria, a
informacgdo constante dos documentos de prestagio de contas.

Validagdo da informagdo prestada a DGAL tendo em conta a que resulta da sua
contabilidade;

Utilizagdo de mapas destinados a comparar e apurar as divergéncias entre a
informacdo prestada a DGAL e os dados constatados na auditoria realizada
(designadamente, no que respeita ao conjunto de entidades relevantes para efeitos
de endividamento liquido total, bem como quanto aos montantes comunicados

relativamente a cada um deles).

NOTA: A DGAL ndo solicita informacdo relativa aos créditos detidos pelo
Municipio sobre os SM e as entidades do SEL e os correspondentes débitos
destas entidades perante o Municipio que, de acordo com a LFL, ndo relevam
para efeitos de endividamento liquido, nem a informac&o sobre os créditos do
municipio que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes ( previsto no
art. 36°, n.© 3, da LFL ).

e) Determinagdo da situacdo do municipio em termos de saneamento e reequilibrio
financeiros, atendendo aos pressupostos constantes dos art. 40.° e 41.0 da Lei das
Finangas Locais, bem como do DL n.°© 38/2008, de 7/Mar.

Utilizagao de questionario e de mapas elaborados com o objectivo de concluir sobre
essas situagdes, cuja elaboracéo foi efectuada atendendo a seguinte interpretacdo do
quadro legal:

& No que concerne aos indicadores previstos no art. 32, n.¢ 4, al.a), e no
art. 8%, n.91, als. a) e b), do DL 38/2008, de 7/Mar, incluimos o
endividamento liguido e os EMLP de todas as entidades abrangidas pelo
conceito de endividamento liquido total e que relevem para o seu
apuramento, ja que no diploma sobre esta matéria se fala em ultrapassagem
do limites legais de endividamento.

& Relativamente aos indicadores previstos no art. 39, n.2 4, al. b), e no art. 89,
n.% 1, al ¢), do DL 38/2008, de 7/Mar, consideramos, no numerador, todas as
dividas a terceiros do Municipio ( excluindo o saldo em divida de operacdes
de tesouraria e os stocks de contratos de empréstimos e de leasing ) e, no
denominador, ndo entramos em consideracdo com o saldo orcamental inicial.

¥ Quanto aos indicadores previstos no art. 39, n.° 4, al.c), eno art. 89, n.0 1,
al d), do DL 38/2008, de 7/Mar, incluimos, no numerador, os passivos
financeiros relevantes para o endividamento liquido apenas do Municipio e,
no denominador, ndo entrdmos em consideragdo com o saldo orcamental
inicial.
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Objectivos e metodologia

£ O apuramento do prazo médio de pagamento previsto no art. 39, n.° 4,
al. d), e no art. 89, n.2 1, al e), do DL 38/2008, de 7/Mar, foi efectuado, na
auséncia de publicagdo da Portaria prevista no art. 200 daquele diploma,
segundo a férmula adoptada na Resolucdo de Conselho de Ministros
n.0 34/2008 ( apbs a alteragdo introduzida pelo Despacho n.¢ 9870/2009 do
Ministro das Finangas e da Administragdo Publica - publicado no DR, 22 Série,
de 13/Abr/2009 ).

B No que respeita ao indicador previsto no art. 8°, n.° 1, al. f), do DL 38/2008,
de 7/Mar, relativo a obrigacdo de reducdo do excesso de EMLP e de
endividamento liquido, consideramos todas as entidades relevantes em cada
momento, ou seja, independentemente do conjunto de entidades englobadas
quando da verificagdo da ultrapassagem do limite legal corresponder ou ndo
ao que é tido em conta na data a que se reporta a analise.

f) Verificacdo, sendo caso disso, do cumprimento de alguns aspectos especificos do quadro
legal previsto na LFL, em especial no que respeita a divida de curto prazo, designadamente
no art. 38.2, n.0s 9 a 12 °,

e Utilizagdo de questiondrio e realizacdo de testes de conformidade e, sendo caso
disso, substantivos.

1.4. Controlo do regime especial de endividamento do ano de 2010, previsto
nos arts. 15° e 16° da Lei n.° 12-A/2010, de 30/Jun

a) Controlo da evolugdo do endividamento liquido ( apurado de harmonia com o previsto na
LFL ) entre 30/Jun ( a referida Lei entrou em vigor em 1/Jul ) e 31/Dez de 2010.

e Atendendo ao contexto em que foi publicada a norma legal em aprego, através deste
controlo visa-se verificar se a evolugdo do endividamento liquido no periodo referido
foi nula ou negativa, de modo a n&o existir reflexo ao nivel do aumento do défice
publico.

' NOTA: Para o efeito consideramos, em ambas as datas, o conjunto de
entidades que, no final de 2010, estdo abrangidas, de acordo com o quadro

legal previsto na LFL, pelo perimetro relevante para aferir o limite legal de
endividamento liquido no ano de 2010, nos termos descritos anteriormente.

§ Respectivamente, procedimento a adoptar quando a divida a algum fornecedor ultrapasse o valor previsto na
disposicdo legal indicada em primeiro lugar e proibicdo quer do aceite quer do saque de letras de cambio, a
concessdo de avales cambidrios, a subscricdo de livrangas, a concessdo de garantias pessoais e reais, a
concessdo de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebracdo de determinados tipos de contrato
para consolidar divida de curto prazo.
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