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01 - Enquadramento

01 — A primeira revisdo do PDMV foi publicada em Diario da Republica, 2.2 série — N.° 72 — 14
de abril de 2009 através do Aviso 8076/2009. O processo de elaboracdo e aprovacdo foi
enquadrado, ainda, no Decreto Lei 380/99, de 22 de setembro alterado e republicado pelo
Decreto Lei 46/2009 de 20 de fevereiro.

02 — Posteriormente, o RJIGT [Decreto Lei 80/2015 de 14 de maio] viria a estabelecer, no artigo
n.° 172, os principios gerais do regime econémico-financeiro dos instrumentos de gestdo do
territorio:
“1. A regulacdo fundiaria é indispensdvel ao ordenamento do territorio, com vista ao
aproveitamento pleno dos recursos naturais, do patriménio arquiteténico, arqueoldgico e
paisagistico, a organizacdo eficiente do mercado imobilidrio, ao desenvolvimento econémico
sustentdvel e a redistribuicdo justa de beneficios e encargos.
2. Os programas e planos territoriais sdo financeiramente sustentdveis, justificando os
fundamentos das op¢bes de planeamento e garantindo a sua infraestruturagdo, identificando
as mais-valias fundidrias, bem como a definicéo dos critérios para a sua parametrizacéo e
redistribuicdo.
3. A execugdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizacdo coletiva
obedece a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo
territorial.”

03 - Ainda no RJIGT, relativamente ao contelido, documental e material, do PDM, a alinea ] do
n.° 1 do artigo 96.° [conteldo material] refere e expressa que o plano diretor municipal [PDM]
deve estabelecer “a programacéo da execucdo das opcdes de ordenamento estabelecidas |[...]". As
alineas c] e d] do nimero 2 do artigo 97.° [conteldo documental] reforca que do conteddo
documental do PDM deve fazer parte a “programacéo de execugdo, contendo, designadamente, as
disposicbes sobre a execugdo das intervengbes prioritdrias do Estado e do municipio, previstas a
curto e médio prazo, e o enquadramento das intervengbes do Estado e as interven¢bées municipais
previstas a longo prazo” e pelo “plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade
economica e financeira”.

04 - ALBPPSOTU [Lei de bases da politica publica do solo, ordenamento do territério e urbanismo]
e o RJIGT [regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial] estabelecem o principio da
autossustentabilidade financeira dos instrumentos de gestdo do territério, propondo que se
explique e fundamente a execucdo das acOes propostas pelo plano, o horizonte temporal, a
prioridade e os meios financeiros alocados a essa mesma execucao.

05 - ALBPPSOTU [Lei 31/2014 de 30 de maio] estabelece, no seu artigo 62°, os principios gerais
do financiamento das infraestruturas urbanisticas:
“1. A execugdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizagéo coletiva pelo
Estado, pelas regibes autonomas e pelas autarquias locais obedecem a critérios de
eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesdo territorial.
2. Para efeitos do numero anterior, qualquer decisGo de cria¢do de infraestruturas
urbanisticas é precedida da demonstracdo do seu interesse econémico e da
sustentabilidade financeira da respetiva operacdo, incluindo os encargos de conservacdo,
Justificadas pela entidade competente no ambito da programacgéo nacional, regional ou
intermunicipal.
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3. Os municipios elaboram obrigatoriamente um programa de financiamento urbanistico
que integra o programa plurianual de investimentos municipais na execu¢@o, na manutencdo
e no reforco das infraestruturas e a previsdo de custos de gestdo urbana e identifica, de forma
explicita, as fontes de financiamento para cada um dos compromissos previstos.

4. Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e
urbanistica, ao qual sdo afetas receitas resultantes da redistribui¢cdo de mais-valias, com
vista a promover a reabilitacGo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacdo de
servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a
este fundo, com vista a promover a criagdo, manutencdo e reforco de infraestruturas,
equipamentos ou dreas de uso publico.

5. Os instrumentos tributdrios podem ter taxas de tributacdo diferenciadas em fungdo
dos custos das infraestruturas territoriais disponibilizadas, da respetiva utilizacdo e de op¢es
de incentivo ou desincentivo justificadas por objetivos de ambiente e ordenamento do
territorio.”

06 - O presente relatorio tem por principais objetivos:

A] Complementar e desenvolver as disposi¢des indicativas de execugado e de financiamento que
integram e acompanham a primeira revisdo do PDMV procedendo a uma avaliacdo critica do nivel
de execucdo das agoes e dos projetos programados no plano de 2009.

B] Adequar, assim, o conteldo do PDMV ao exigido no RJIGT atualmente em vigor
nomeadamente no que se refere a execucao e sustentabilidade financeira das propostas do plano.
Procura, assim, identificar as intervencdes de iniciativa da administracdo publica, municipal ou
central, necessarias concretizar, para que a implementagéo da estratégia de desenvolvimento que
sustenta o PDM possa ser concretizada.
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02 - Ambito e objetivos

01 - O processo de implementacdo de um Plano Diretor Municipal de VAGOS [embora se trate
de um plano de zonamento e onde o grau de incerteza e de abstracdo é ainda significativo] pode
e deve ser enquadrado na definicdo de um quadro de programacdo temporal e financeira que
garanta a execucao das acbes de forte iniciativa e participacdo municipal. Atendendo a natureza
e vigéncia temporal de um Plano Diretor Municipal reforca-se a ideia de que a programacao e as
estimativas de investimento apresentadas ndo se traduzem em instrumentos de gestdo e de
definicdo orgcamental. Antes, constituem instrumentos estratégicos e orientadores para a
definicdo de politicas de gestdo municipais. No presente caso da 4.2 alteracao a revisao
do PDM de Vagos procede-se a uma avaliacao critica do grau de execucao das
accoes e dos projetos programados em 2009.

02 - O financiamento e a sustentabilidade econdmica, perfeitamente relacionados entre si,
constituem parte integrante do conceito de plano e do processo de planeamento. Nesse sentido,
o plano caracteriza as agdes preconizadas, identifica os agentes envolvidos, estabelece
prioridades e calendarizacdo da execucdo e considera o esfor¢o de investimento e capacidade
financeira estimados e previsiveis. Efetivamente a viabilizagdo das a¢des propostas depende por
vezes da capacidade negocial do municipio e da forma como se deve assumir uma
corresponsabilizacdo entre os diversos agentes envolvidos, seja para a simples abertura de uma
rua com perfis que incluam passeios mais largos e arborizados, seja para a concretizacdo de um
projeto de maior dimenséo e de fixacdo de investimento.

03 - Efetivamente o caracter programatico ou a incerteza quanto a objetividade de algumas
propostas e quanto a realizacdo de alguns investimentos estruturantes torna tarefa complexa a
tentativa de quantificagdo concreta das propostas do plano e o contributo de investimento
municipal necessario garantir. Tal situacdo é igualmente valida para a calendarizacdo da execucao
das referidas ac¢des, pois a maior parte ndo depende exclusivamente da vontade, do tempo e da
oportunidade da intervencao municipal. Refira-se assim que, mais do que valores concretos, sao
apresentadas estimativas orientadoras de programas possiveis e que se preveem instalar.

04 - O papel exigido ao municipio serd, essencialmente, o de “Regulador” de uma distribuicao
equitativa dos beneficios e dos encargos resultantes do plano, procurando equilibrar a balanca
entre a despesa publica municipal e o beneficio das mais-valias geradas por essas obras. Cabe,
ainda, ao municipio, o papel de dinamizador de novas dindmicas de transformacdo motivando e
desafiando os principais atores / promotores [ja instalados ou emergentes] do processo de
desenvolvimento municipal.

05 - Nesse sentido reforga-se a ideia de que é fundamental:

01 - Que o municipio programe e defina a sua estratégia de desenvolvimento e as a¢des
que considera estruturantes realizar, tendo em consideracao os meios e as capacidades
financeiras disponiveis e possiveis realizar.

02 - Que o esforco de investimento publico municipal seja, obrigatoriamente, articulado
e enquadrado com a gestdo da capacidade de endividamento do municipio e com a
capacidade em articular capacidade de investimento municipal com financiamento
comunitario e com as dinamicas de investimento privado. S6 assim sera possivel garantir
a sustentabilidade financeira do municipio.
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03 - Que o municipio assuma o papel de agente impulsionador das intervengdes do
tecido empresarial privado, incentivando e motivando a acdo [atracdo e fixacdo de
investimento] e ultrapassando algum imobilismo, incentivando e promovendo a
negociagdo e a acao. O municipio ndo pode assumir uma atitude de expetativa e
defensiva, esperando que os agentes e os promotores procurem e mostrem o interesse
pelo territério e decidam a melhor oportunidade de investir. Antes pelo contrario, o
municipio tem de assumir uma postura ativa e dinamizadora, de procura e de langar
permanentemente desafios ao tecido econémico local e regional.

04 - Que o municipio estude e identifique, permanentemente, o quadro de
oportunidades que os sucessivos quadros comunitarios de apoio tém suportado e
suportardo no futuro. Estar atento e na linha da frente é outro dos desafios com que o
municipio se ira debater.

05 - Que o PDM e o processo de gestdo do territério, envolvendo o municipio mas
envolvendo, também, as entidades de diversas tutelas que incidem no territorio, se
afirmem e se posicionem como “guardids’e promotoras do processo de
desenvolvimento, equilibrado e sustentavel, do territério municipal, compreendendo as
dinamicas e as oportunidades e contribuindo, sempre, para a diluicdo da tradicional
inércia institucional. Municipio e entidades devem recusar ser obstaculo meramente
administrativo ao processo de desenvolvimento e compreender tanto o territério como
o quadro de dinamicas e oportunidades instaladas e emergentes.
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03 - As acdes e o Financiamento do Plano

01 - O plano de financiamento do presente plano compreende os principais planos, projetos e
acOes programadas que permitem a concretizacdo do Modelo de Desenvolvimento Territorial e
a sua estratégia [visdo, eixos e objetivos estratégicos]. Nesse sentido foram ponderadas cada uma
das a¢des propostas, a sua temporalidade, a estimativa do custo para a sua concretizacao, e a sua
relevancia para os objetivos do Plano e do Modelo de Desenvolvimento Territorial. No principio
de sustentabilidade econémico-financeira, o Municipio de VAGOS deve afetar parte das suas
receitas “periddicas” e “certas” as politicas territoriais. Nesse sentido prop&e o Plano a constituicdo
de um fundo de gestao territorial e ambiental, cuja constituicdo é obrigatéria [artigo n.° 62, n.° 4
do RJIGT] nos termos da Lei, e que aqui se designa de FUNDO MUNICIPAL DE SUSTENTABILIDADE
E COESAO TERRITORIAL [FMSCT], e que responde ao estabelecido na Lei.

02 — Tratando-se de um momento em que se procede a uma alteragdo da primeira revisdo do
PDM de VAGOS o presente documento incide numa analise critica do nivel de execucdo do plano
no que se refere as agdes e projetos identificados e programados.

03 - O Municipio de VAGOS encontra-se fortemente determinado para a execugdo do presente
Plano, afetando fundos municipais a sua execucdo, pelo que a existéncia de financiamento
nacional ou comunitario constitui fonte adicional de financiamento das politicas territoriais.
Prevé-se, no entanto, uma forte cooperacdo com fontes de financiamento nacionais e europeias,
em especial o Fundo Ambiental [nacional] e os programas de financiamento europeu [Portugal
2020 e 2030]. Podem ainda ser mobilizadas e promovidas candidaturas a outros fundos
especializados em matéria de ambiente, alteragdes climaticas, ou de reconversao, reabilitacéo e
requalificacdo de atividades em solo rusticos, de prevencao de riscos ou de reabilitacdo urbana.
Finalmente, uma ultima referéncia para a possibilidade de determinadas propostas do plano
poderem vir a ser executadas através de processos de cooperacdo e de contratualizacdo com
promotores privados.

<
<«

Gestao do desenvolvimento e acdo [Fazer com que as coisas acontecam]

Quadro
COMUNITARIO de
Apoio e outros

Investimento Acbes e projetos

publico MUNICIPAL

estruturantes

Fundos

. Cooperacao /
Investimento

publico do ESTADO

Politica e
Estratégia de
desenvolvimento

Contratualizacdo
com PROMOTORES

Capacidade Financeira
Estratégia e Planeamento

Oportunidade e contexto

= - A - 5
Compreensao do territorio e das dinamicas instaladas e emergentes
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04 - Mecanismos de intervencao para garantir a execucao

01 - O programa de execucao e plano de financiamento e de fundamentagao da sustentabilidade
financeira de um PDM, precisamente por se tratar de um PDM, assume, tal como o plano, um
consideravel grau de incerteza, quer quanto ao tempo, quer quanto a oportunidade e vontade de
intervencdo dos principais agentes. Por isso, sabendo das limitacOes financeiras e da incapacidade
de controlo da acao dos agentes por parte da autarquia, este documento encerra essencialmente
um caracter indicativo e orientador, apesar do esforco em procurar estabelecer custos e
prioridades de intervencao.

02 - Considerando que a bolsa de solos municipais é pouco significativa e que a capacidade de
intervencdo municipal sobre o solo é débil e fortemente condicionada por evidentes limitacbes
financeiras, parece evidente que significativa parte das propostas ou, se quisermos, da
necessidade de mudancas no territério, incide sobre solo de posse privada. Logo ¢ concretizagdo
das principais agdes de estruturagdo urbanistica encontra-se diretamente relacionada com os
tempos e a capacidade de acdo de um conjunto de promotores privados, ficando o espaco de
intervencdo do municipio fortemente associado a sua capacidade de negociacdo e de motivagdo
dos promotores para a agdo. Efetivamente, cabe ao municipio, o papel de articular as acdes de
agentes diferenciados e de, em casos de imobilismo ou fendmenos de especulacdo fundiaria,
assumir-se como agente dinamizador e negociador capaz de promover a concretizacdo das
intervencdes.

03 - A execugao do Plano é determinada nas seguintes intervencdes, cujos estagios intercalares
até a sua concretizacdo podem integrar estudos e/ou projetos, aquisicdo de terrenos, programa
e financiamento e execucdo da obra, seja de iniciativa exclusivamente municipal, ou seja, de
iniciativa privada ou mista. Para as acGes identificadas e propostas é indicado o grau de prioridade
e, sempre que possivel, preconizado as fontes de financiamento e os agentes a envolver
preferencialmente. As intervencdes e valores propostos constituem a base de referéncia para o
processo de execucdo do plano e consequentemente, um quadro orientador para a estrutura do
plano de atividades e orcamento municipal. A Camara Municipal cabe o papel critico mediante
esta base, podendo ajustar prioridades e rever intervencbes que neste momento ndo foram
contempladas. No atual contexto das autarquias locais, a capacidade de realizar todos os
investimentos pensados depende, em larga escala, da capacidade de envolver parceiros e/ou de
se garantir o acesso a apoios financeiros comunitarios. Do ponto de vista estritamente econémico,
a estratégia do municipio sera sempre sustentada na promocao do ciclo virtuoso que manifeste
a preocupacao de reduzir e transformar a despesa corrente municipal em despesa de capital.
A Programagcao da execucgao e financiamento das principais propostas do Plano Diretor Municipal
depende da capacidade de realizacdo do municipio e da capacidade de estabelecer
contratualiza¢des para a realizacdao de determinadas interven¢des. A compreensdo e evolucao dos
contextos e das dinamicas constituem fatores determinantes. Assim, o maior grau de sucesso ou
de insucesso do processo de implementacdo e de realizacdo do PDM de VAGOS e dependera
sempre:

A] Da capacidade e da possibilidade de enquadramento de projetos estruturantes no

quadro de apoio financeiro comunitario;
B] Da capacidade e da oportunidade de envolvimento de parceiros sejam promotores
privados sejam institucionais;
C] Da capacidade e do equilibrio e sustentabilidade financeira do municipio.
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E considerando este grau de “incertezas” que o municipio programa a execucdo das principais
propostas, explicita ou implicitamente, contidas no plano diretor municipal. Para a concretizacéo
e motivacdo para a a¢do, o municipio considerara para cada intervencdo a oportunidade de agir
isoladamente ou em parceria com promotores ou institui¢des:
A] Concretizando os projetos estruturantes, mediante processos de contratualizacdo e de
cooperagao com promotores;
B] Promovendo a definicdo de Unidades de Execucdo para a promocgao de intervengdes
urbanisticas estratégicas e prioritarias.

04 - Cabe ao municipio promover a execucao coordenada e programada das acdes previstas e
propostas pelo Plano. Nesse sentido, o municipio, através do processo de implementacdo do
PDM, assume o papel de agente concertador e dinamizador do tecido empresarial e da iniciativa
privada no processo de implementacdo e de execucdo do Plano. Esta coordenacao e execucgao
programada do Plano, que face a atual conjuntura socioecondmica em muito dependera da
dindmica do investimento privado, que determina para os agentes publicos e privados, o dever
de concretizacdo e adequacao das pretensdes aos objetivos e prioridades estabelecidas no Plano,
ficando igualmente determinada a sua participacao, direta ou indireta, no seu financiamento.

05 - O modelo de organizacao territorial que se encontra estabelecido procura assumir, enquanto
objetivo estruturante, o crescimento e desenvolvimento urbanistico harmonioso da area de
intervenc¢do do Plano, pelo que as intervengdes a operar deverdo considerar:

A] A articulacdo espacial e temporal com o equilibrio entre os custos e beneficios que
decorrem da execugao de infraestruturas urbanas, viarias e equipamentos de utilizacdo
coletiva;

B] A dinamizacdo de iniciativas de urbanizacdo e construcdo afetas ao setor privado,
sobretudo nas areas que o municipio pretende ver assumidas como prioritarias;

C] A adogdo de incentivos capazes de potenciar a utilizagdo prioritaria dos solos com
apeténcia para a urbanizacdo/edificacdo e que se apresentam ja infraestruturados.

06 - As caracteristicas de ocupacdo urbanistica do territdrio sugerem a necessidade de estabelecer
mecanismos de execucao do Plano, apresentando sistemas e modelos de execug¢do muito
adaptados as dinamicas em curso e as caracteristicas de urbanizacdo da area. Tal facto nado
impede o municipio, se confrontado com a necessidade de estabelecer um maior e mais rigoroso
controlo do processo de urbanizacdo, de estabelecer Unidades de Execucdo e/ou de Planos de
Pormenor que suportem sistemas de execucdo do Plano de maior ou menor carater impositivo.

07 - Pode, neste contexto, a Camara Municipal condicionar o licenciamento de operagdes
urbanisticas, a realizacdo de operacdes prévias de reparcelamento urbano, operagdes essas que
poderdo envolver associacdo de proprietarios e, eventualmente, a Camara Municipal, sempre que
se considere desejavel proceder a reestruturacdo cadastral, quer estas decorra de motivos de
aproveitamento do solo, quer da procura de uma melhoria formal e funcional do espaco urbano
e da concretizacdo do proprio Plano.
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05 - O contexto municipal e as opgdes prioritarias

01 - O contexto atual do processo de desenvolvimento do municipio de VAGOS e o horizonte
temporal de vigéncia do PDM [em vigor desde 2009] evidencia como areas prioritarias para o
investimento publico municipal as seguintes:

01. A area social [saude, educagdo, apoio social] e cultural. A definicdo de politicas
sociais e culturais vai muito mais além do que é objetivo de um PDM mas constituem
opgdes de politica de primeira linha em qualquer municipio que aposte na coesdo
social e territorial. O PDM, enquanto instrumento urbanistico e estratégico, mais ndo
faz que evidenciar e assinalar essa aposta como um dos objetivos estratégicos de
desenvolvimento. Neste ambito a qualificacdo e modernizacdo dos equipamentos
publicos, a dinamizacdo do apoio a terceira idade e infancia, a qualificacdo dos
estabelecimentos de ensino e a oferta de espacos culturais mais que preocupagdes
especificas do municipio representam preocupacdes e ambigdo de politica nacional.

02. A estrutura viaria do municipio apresenta-se relativamente estavel e estruturada.
Mais do que novas vias estruturantes importa programar a hierarquizacdo,
manutencado e a qualificagdo da rede existente. Nesta perspetiva, e para efeitos de
plano de financiamento associado ao processo de revisdo do PDM, considera-se que
a rede viaria municipal é suficiente e encontra-se ajustada as necessidades de
deslocacao intra e extra concelhia, necessitando apenas de obras de conservacdo e
manutencao.

03. Os servicos de Abastecimento Publico de Agua e de Saneamento Béasico sdo
prestados em Baixa pela AdRA — Aguas da Regido de Aveiro SA e em Alta pela
Associacdo de Municipios do Carvoeiro e Vouga [a4gua] e Aguas do Centro Litoral
[saneamento]. As taxas de cobertura ao nivel do abastecimento publico de dgua e
de recolha de residuos situam-se praticamente nos 100% servindo toda a populacao.
A nivel de saneamento basico a aposta continua a ser de aumentar as taxas de
cobertura e de servico a populacao.

04. O municipio de Vagos esta integrado no Sistema Multimunicipal de Tratamento
e Valorizacdo de Residuos Solidos Urbanos do Litoral Centro (ERSUC). A
EcoAmbiente — Servicos e Meio Ambiente S.A. é responsavel pela recolha dos
residuos urbanos e a FCC Environment S.A. pela limpeza urbana.

05. O servico de transportes publicos é garantido, essencialmente, pelos transportes
escolares [TRANSDEV] e pelo servico privado da rede de Taxis. Na generalidade
servem a globalidade da populagéao.

06. A rede de equipamentos é suficiente e ajustada as necessidades da populacao,
enquanto a rede de transportes publicos se encontra em discussdo, perspetivando
novos investimentos, que promovam uma oferta mais ajustada as necessidades da
populagdo.
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07. A reabilitacdo e qualificacdo urbana é o principal desafio que se coloca ao
municipio. Ndo se prevé crescimento de novas areas urbanas, mas sim a
requalificacdo e reabilitacdo dos espacos ja urbanizados ou infraestruturados. A
elaboracdo do Plano Estratégico de Reabilitacio Urbana, no ambito do
desenvolvimento de Areas de Reabilitacdo urbana da Vila de VAGOS, evidencia esse
valor estratégico. A area de reabilitacdo urbana (ARU) de VAGOS tem como objectivo
central a criacdo de condigdes que promovam a fixacdo de populagao, assim como
de atividades ligadas ao comércio e servicos no seu centro. A Autarquia aposta em
intervengdes de requalificacdo no espaco publico, concedendo aos privados um
quadro de beneficios e incentivos fiscais mais favoravel para procederem a
reabilitacdo do seu patrimonio.

08. A recente elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo permite enquadrar a
oportunidade de investimento publico [incluindo o municipal] para fazer face aos
problemas de habitacdo em condi¢des indignas. Trata-se de um documento
estratégico relevante e que, obrigatoriamente, implica a definicdo de politicas
municipais que permitam a sua implementagao e execucao.

09. O desenvolvimento de espacos vocacionados para a instalacdo e
desenvolvimento de atividades econdmicas é a area que pode envolver mais
investimento por parte do municipio se quiser efetivar uma politica de atracao e de
fixacdo de investimento que diversifique e fortaleca a base econdmica local e
regional O plano assinala espacos de atividade econdmica, ja existentes e em
desenvolvimento. Mais uma vez, assinala-se, que cabe ao municipio promover acdes
de negociacdo / cooperacdo com proprietarios e promotores no sentido de garantir
ou dinamizar a sua execucdo. O Parque Empresarial de Soza é o exemplo mais
paradigmatico e que apresenta o dinamismo e a capacidade de execu¢do municipal
da sua estratégia de desenvolvimento empresarial / industrial.

10. As novas tecnologias e a oferta de espacos publicos wireless bem como a
modernizacdo administrativa procuram servir de uma forma comoda e facilitada os
residentes, mas, também, procuram envolver e desafiar para uma participacdo civica
mais ativa e mais permanente.

11. A definicdo de politicas municipais que concorram para a implementacao de uma
estratégia de adaptagdo as alteragbes climaticas constitui, atualmente, uma
preocupac¢do dominante também no caso do municipio de Vagos.

12. Finalmente uma referéncia a necessidade de criacdo de um Fundo Municipal de
Sustentabilidade e Coesdo Territorial [FMSCT] que deve ser complementado com a
adocdo de uma politica de solos eficaz. A interven¢do no Parque Empresarial de Soza
ja evidencia, de uma forma clara, a capacidade de municipio, agindo de forma
articulada com a entidade MaisVagos, de intervir sobre o solo e garantir a
concretizagdo de politicas de desenvolvimento assumidas e traduzidas no PDM de
Vagos em vigor.
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02 - O cenario acima descrito, ainda que de uma forma sintética, revela que a fase de qualificacao
do territorio por via da infraestruturacao e da garantia de acesso aos principais equipamentos e
infraestruturas foi cumprido com significativo sucesso nas Ultimas décadas. Hoje o principal
problema que se coloca ao processo de desenvolvimento do municipio de VAGOS é o de “ter
capacidade de despoletar dinamicas de transformacdo e de crescimento”. E estas, mais do que
investimento publico, exigem interesse, compromisso e atuacdo de atores da esfera da iniciativa
privada. O Plano de financiamento e de sustentabilidade financeira associada ao processo de
revisdio do PDM revela, também, essa realidade. O PDM ndo apresenta projetos publicos
significativos nem grandes ambicdes de investimento, antes cria um cenario e identifica um
conjunto de oportunidades a desenvolver na esperanca e na expectativa de que a iniciativa
privada e eventuais promotores induzam e instalem novas dinamicas de transformacdo. Nao sao
tempos de construir. Sdo tempos de qualificar e potenciar o que existe e esta, mesmo ali, ao nosso
dispor.
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06 - Orcamento e investimento ptiblico municipal

01 - A analise dos ultimos cinco orgamentos municipais [2016 - 2020] revela dois factos essenciais:
A] Nos ultimos trés anos, o orcamento municipal tem-se aproximado e ultrapassado
mesmo os 20 milhdes de euros.
B] Desses orcamentos as verbas cativas e alocadas ao designado “investimento” tem vindo

a revelar algumas oscilacdes mas aproxima-se do valor de 22%, fato que assinala uma
oportunidade relevante.

Q1 - Orcamentos
.. . 2016 2017 2018 2019 2020
Municipais [2014-2017]
Val | |
alor globaldo 17.547.160 | 17.223.165 | 17.475.139 | 19.559.665 | 23.852.880
Orcamento Municipal
Valor das verbas do orcamento
passiveis de serem enquadradas 3.689.100 2.874.990 2.880.850 4.222.150 5.381.680
em Investimento
Percentagem [Investimento/ 21.0% 16,7% 16,5% 21.6% 22.6%
orcamento global] [%)]
Taxa de execucao [%)] 36,3% 51,7% 79,3% 64,0%% 64,2%

02 - Se se mantiver a tendéncia dos Ultimos 5 anos, e esse sera o cenario mais que provavel, a
analise dos ultimos orcamentos municipais evidencia que a afetacdo dos niveis de investimento
municipal devem manter-se proximo dos 25% do valor global do orgcamento, o que permitiria um
valor de cerca de 5 milhdes de euros anuais para investimento, grande parte a afetar a
estruturagdo urbanistica e do ordenamento do territério. Obviamente que se trata de uma verba
significativa e constitui um valor relevante. Esta capacidade de investimento pode e deve ser
rentabilizado, fortalecido e potenciado com diversas candidaturas aos fundos estruturais

comunitarios e, assim, servir de alavanca ao processo de desenvolvimento municipal.
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07 - Capacidade de investimento e principais contributos para a receita

01 - O municipio de VAGOS apresenta indicadores de endividamento favoraveis. Efetivamente
nos Gltimos 3 anos registou uma receita total na ordem dos 16 - 18,5 milhoes de euros. O
quadro seguinte evidencia a evolucao dos principais contributos para a formacao da receita.

Q2 - Formacao da
receita [€]
Fundo de Equilibrio

2016 2017 2018 2019 2020

4926235,00 5124540,00 5168847,00 5058806,00 5355972,00

Financeiro

FSM 378809,00 378809,00 378809,00 378809,00 378809,00
Participacio no IRS 495313,00 468476,00 509922,00 540174,00 653350,00
(E);:;?; transferéncias - do 667574,29 565562,69 609072,07 57609670 |  1476610,38

Impostos Diretos

IMI 2581851,10 2633148,59 2749242,07 2761086,57 2807490,27

IMT 422582,12 469202,76 564937,59 804466,67 677227,99

IUC 563203,04 611268,17 649963,57 687249,68 693311,02

Derrama 355226,79 101350,94 324341,82 401122,68 400164,64

Loteamentos e obras 141250,13 178171,99 141747,63 155440,14 132090,24

Ocupagéo da via pl]blica 10312,17 11188.19 23836,47 57564,60 8119,31

Taxas, multas e outras 56491,45 10786844 48252,90 86374,71 82505,25
penalidades

Outras receitas correntes 1628351.79 1421396,59 1611462,90 1634761,04 1545810.57

Total receitas correntes 11734576.85 11557752,24 12263157,15 12634343,14 13667744.36

Total receitas capital 1375883.99 1777683,76 2059695,86 3261212,75 4881665.96

Receita total | 13110460.84 | 1333543600 | 1432285301 | 1589555589 | 1854941032

02 - A analise do quadro permite evidenciar a realidade econdmica e urbanistica do municipio de

VAGOS
A] Os impostos diretos e as transferéncias da administracdo central constituem os principais
elementos na formacdo da receita e tem revelado valores relativamente estaveis no tempo.
B] O suporte de receita até aqui elencado tem uma caracteristica de variabilidade,
designadamente por alteragdes de conjuntura no mercado imobilidrio, desajustada das
necessidades decorrentes de um instrumento de planeamento que se pretenda
sustentador de uma politica de desenvolvimento econdmico. Os montantes, embora
relativamente estaveis ao longo do tempo evidenciam a dindmica urbanistica registada nos
Ultimos anos. Interessante verificar o crescimento do IMT que pode indiciar alguma
dinamica associada a reabilitacdo urbana [compra e venda de propriedades para
reabilitacdo].

03 - No essencial este quadro mostra uma certa estabilidade na formacdo da receita que
possibilita a programacao e a gestdo financeira equilibrada e apoiada, ainda, pela capacidade de
endividamento. As restantes receitas que contribuem para a formacdo do orcamento e que
resultam da prestacdo e venda de servicos [refeicOes escolares, abastecimento de agua,
saneamento, recolha de residuos, fundos estruturais e outras] também tém apresentado uma
estabilidade ao longo do tempo, circunstancia essa, que reforca a estabilidade financeira do
municipio.
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08 - capacidade disponivel para o investimento na implementacio das
acoes propostas pelo plano

01 - A informacdo acima expressa permite perspetivar, com alguma seguranga, um suporte
financeiro para intervengdes e definicdo de politicas municipais no dominio do urbanismo e
ordenamento do territério na ordem dos 5 milhoes de euros / ano, realidade essa, que para
um municipio e um territério como VAGOS é bastante significativo.

02 - Mais ainda, quando o municipio dispde de marguem disponivel para utilizacdo no
endividamento, na ordem dos 5 milhdes de euros, confirmada apds Prestacbes de Contas de
2020 e que permite ao municipio, em cada exercicio, aumentar a divida em valor correspondente
a 20% dessa margem disponivel [0 que representa cerca de 1 milhdo de euros]. [Ver Relatério
de Gestao, folhas 71 a 73].
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09 - Principais Dominios de Intervencio

01 — A primeira reviséo do PDM de Vagos elenca, no Programa de Execu¢do e Plano de

Financiamento,
calendarizando a sua execucao.

um conjunto de projetos e de acdes programadas,

quantificando e

02 — O presente processo de alteracdo do PDM néo interfere com as propostas na altura elencada
nem acrescenta novas. Trata-se de um procedimento que resulta de uma imposicao legal e que
incide em meros ajustes ao processo de classificacdo e de qualificagdo do solo. No entanto
entende-se pertinente proceder a uma avaliacdo critica dos projetos e das acoes
programadas em 2009 avaliando o grau de execugdo bem como projetando eventuais
necessidades de investimento no ambito do processo de implementacao do plano diretor

municipal.

Projeto / Acao

Estimativa
Investimento [€]

Maturidade /
Programacéo Temporal

Requalificacdo do Parque Desportivo e de

Lazer da Vila de Sosa 800.000 Né&o executado
Refo'rrr.1ula<;ao do projecto do Estadio 3.500.000 Executado
Municipal
Ampllac;ao,e.recuperagao da Casa Museu de 400.000 Executado
Santo Anténio
Parque Desportivo e de Lazer de Calvao 500.000 Parcialmente executado
Parque de Lazer de Santo André 1.000.000 Parcialmente executado
UOPG (Unldadei Operativas de 300.000 Parcialmente executado
Planeamento e Gestao)
§ . Parcialmente executado
Areas de  Urbanizagdo  Programada 2.020.000 | [Covdo Lobo, Ponte de Vagos e Santa
Industriais Catarina]
Beneficiagdo do Caminho dos Cavaleiros 2.025.000 Em execugdo
Beneficiagdo do Caminho da Pedricosa — ~
. . L 1.125. N
Ponte Fareja — Quinta da Mdnica — EN 109 >000 80 executado
Rio Tinto 600.000,00 Executado
Gafanha da Boa Hora 2.250.000 Programado - 2024
b q Carregosa 300.000 Executado
Arer;asgem € Covao do Lobo 900.000 Em execucao
RS:iduais o Ponte de Vagos 1.350.000 Executado
Pluviais Fonte de Angedo 1.050.000 Programado - 2022
Calvao 1.125.000 Programado -2023
Santo Anténio 1.350.000 Executado
Santo André 1.125.000 Executado
Beneficiagdo da Estrada da Ponte do .
Aredio/Estradso de Calvio 1.050.000 Executado parcialmente
Requalificacdo da Praia da Vagueira e
Defesa do Corddo Dunar 3:500.000 ZLSTEL
Recuperacdo do Palacio do Visconde de 600.000 i e
Valdemouro
Nova Ponte sobre o Rio Boco (Quinta) 250.000 Nao executado
Equipamento de  Apoio  Social e
administrativo a ZI de Vagos 1.200.000 Executado
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Equipamentos de Utilizacdo Coletiva

Estimativa
Investimento [€]

Maturidade /
Programacdo Temporal

Centro Educativo de Vagos

De acordo com a nova Carta

Centro Educativo das Gafanhas Executado . , .
- educativa e a estratégia de
Centro Educativo Sul Executado ~
- concentracdo de polos
Centro Educativo de Carregosa .
- = educativos
Centro Educativo de Calvao
Zona Desportiva — Complexo Social BETEL Nao executado
Reabilitacdo do Pavilhdo Gimnodesportivo de
Executado
Vagos
Rede de Parques Infantis Executado
Reabilitacdo Parque de merendas da Gafanha
Executado
da Boa Hora
Biblioteca Municipal Executado
Férum Municipal Nao executado
Casa do Municipe Nao executado
Estrada de Carvalhais -
- Executado
Calvao
Beneficiacdo | EM Lombomedo, Lomba, .
.. ~ Nao executado
de | Vigia e Calvao
arruamentos | Estrada e Pontdo dos .
. Parcialmente executado
e | Cardais
infraestruturas | EM585 [Fontdo — Salgueiro] Executado
Rua da Fonte Em execucao
Ponte da Fareja [madeira] Em execucdo
r =
onte Arjgeao noé das A17 Nio executado
em Calvao
Ponte sobre o canal de Mira
entre as praias Vagueira e N&o executado
Novas Costa Nova
infraestruturas | Zona Escola e Desportiva —
Rua Padre Vicente Maria Parcialmente executado
Rocha, em Vagos
Avenida Jodo Grave — EN109 .
Parcialmente executado
em Vagos
Estimativa Maturidade /

Rede Viaria Infraestruturas Urbanas

Investimento [€]

Programacao Temporal

Ampliacdo Rede de Drenagem de Aguas

L . E tad
Residuais em Salgueiro xecutado
Rede de Drenagem de Aguas Residuais e

o Executado
pluviais em Boco e Ouca
Rede de Drenagem de Aguas Residuais em

. Executado
Lavandeira
Reforco da Rede de Abastecimento de Agua
Executado

em Vagos

Infraestruturacdo do PP da Gafanha da Boa
Hora

Parcialmente executado

Beneficiacdo e Ampliacdo das redes de Aguas
Residuais e Pluviais da vila de Vagos

Parcialmente executado

Recuperacdo das redes de drenagem de
aguas residuais e pluviais da vila de Sosa

Executado
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. Estimativa Maturidade /
Outros Projetos . =
Investimento [€] Programacao Temporal
Pontdo de Santo André Executado

Parque Empresarial de Soza

Em execucao

Zona Industrial de Ponte de Vagos

Em execucao

Zona Industrial de Ponte de Covao do Lobo

Em execucao

Zona Industrial das Gandaras

Em execucao

Zona Turistica de Vagos

Né&o executado

Plano de Pormenor Paredes da Torre

Né&o executado

Requalificacdo do Parque Desportivo e de

Lazer da Vila de Sosa 800.000 2010-2013

Refo'rnjula(;ao do projecto do Estadio 3.500.000 Executado

Municipal

Ampllac;ao, e recuperagéo da Casa Museu de 400,000 Executado

Santo Antdnio

Parque Desportivo e de Lazer de Calvdo 500.000 Parcialmente executado

Parque de Lazer de Santo André 1.000.000 Parcialmente executado

UOPG~(Un|dades Operativas de Planeamento 300.000 Parcialmente executado

e Gestao)

Areas de Urbanizacdo Programada Industriais 2.020.000 Parcialmente executado

Beneficiagdo do Caminho dos Cavaleiros 2.025.000 Em execucdo

Beneficiagdo do Caminho da Pedricosa - .

Ponte Fareja — Quinta da Mdnica — EN 109 11125000 A avaliar / programar

D.ren’?lgem de Aguas Residuais e Pluviais em 600.000 Executado

Rio Tinto

Drenagem de Aguas Residuais e Pluviais em

Gafanha da Boa Hora 2.250.000 Programado 2022

Drenagem de Aguas Residuais e Pluviais em 300,000 Executado

Carregosa

Drerjagem de Aguas Residuais e Pluviais em 900,000 E T

Covao do Lobo

Drenagem de Aguas Residuais e Pluviais em 1350.000 Executado

Ponte de Vagos

Drenagem (je Aguas Residuais e Pluviais em 1.050.000 Programado 2022

Fonte Angedo

Dren~agem de Aguas Residuais e Pluviais em 1125.000 Programado 2023

Calvao

Drenagem, dg Aguas Residuais e Pluviais em 1350.000 Executado

Santo Antdnio

Drenagem <Ije Aguas Residuais e Pluviais em 1125.000 Executado

Santo André

Beneflflagao da INEstrada da Ponte do Aredo / 1.050.000 Parcialmente executado

Estraddo de Calvao

Requallftcagao da Praia da Vagueira e Defesa 3.500.000 Executado

do Corddo Dunar

Recuperacdo do Palacio do Visconde de 600.000 A avaliar / programar

Valdemouro

Nova Ponte sobre o Rio Boco (Quinta) 250.000 A avaliar / programar

Equipamento  de  Apoio  Social e

administrativo a ZI de Vagos 1200000 e
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03 — A anélise dos quadros acima apresentados traduz e evidencia:

A] Um nivel bastante significativo de execucdo das agdes e dos projetos referenciados na
primeira revisdio do PDM de Vagos [2009]. Esta realidade enquadra-se no horizonte
temporal de vigéncia do plano [quase 15 anos ap0s a sua publicagéo] e reflete uma forte
aderéncia entre as a¢des programada a nivel do plano e as implementacao e execucdo de
politicas e opcdes municipais.

B] A oportunidade do municipio equacionar elaborar o processo da segunda revisao do
PDM ajustando a estratégia de desenvolvimento aos novos contextos econdmicos, sociais,
urbanisticos e ambientais. Nesse sentido o municipio de Vagos ja iniciou os trabalhos de
redefinicdo da reserva ecoldgica nacional de acordo com as orientacdes estratégicas
regionais e nacionais.

C] Independentemente do processo da segunda revisdo do PDM o plano atualmente
plenamente eficaz e em vigor terd de enquadrar, ainda, um conjunto de acdes que se
encontram em execucao e que, de certa forma, foram reforcadas no presente processo de
alteragdo. Referimo-nos, essencialmente, a execugdo do Parque Empresarial de Soza e em
especial as areas agora classificadas como integrantes de solo urbano e que se pretendem
executar.

D] As taxas de cobertura das redes de infraestruturacdo sdo, atualmente, praticamente
globais. No concelho de VAGOS, os servicos de Abastecimento PUblico de Agua e de
Saneamento Bésico sdo prestados em Baixa pela AdRA — Aguas da Regido de Aveiro SA e
em Alta pela Associacdo de Municipios do Carvoeiro e Vouga [4gua] e Aguas do Centro
Litoral [saneamento]. A principal preocupacdo é procurar servir toda a populacéo.
Atualmente, o peso do investimento em infraestruturas incide, essencialmente, na
manutencdo e gestdo da rede. Assim, é expectavel que nos préximos anos se mantenha a
necessidade de acautelar no orcamento, de uma forma cautelosa, os esforcos de
investimento municipal. A recolha, encaminhamento e tratamento abrange toda a
populacao e é prestada pela ERSUC.

E] Os transportes escolares, articulados numa rede de transportes publicos, desempenham,
também, um importante papel na rede de acessibilidade intermunicipal e entre o municipio
e 0s municipios vizinhos. O servico é prestado pela TRANSDEV e é complementado por
uma rede, privada, de Taxis.

F] A rede viaria, embora estavel ao nivel da estrutura, exige um esforco continuo de
investimento em obras de beneficiagdo e qualificacdo. O mesmo se passa com a rede de
espacos publicos e dos equipamentos de utilizacdo coletiva. A aposta de investimento
municipal na rede viaria incide, essencialmente, na conservacdo e manutencdo da rede
viaria existente. A rede viaria municipal é ajustada a estrutura e ao nivel de ocupacdo /
urbanizacdo presente no territério. Carece, no entanto, de uma estruturacdo que ofereca
melhor legibilidade e uma funcionalidade mais ajustada a quem circula e se move dentro
da Vila e da Vila para os principais eixos viarios nacionais e, em especial, atenuando o efeito
de “eixo viario saturado” que produz a EN1009.
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G — As acoes de reabilitagdo urbana, de edificios e de espacos publicos, tém constituido e
constituem prioridades de politica municipal. Trata-se de um conjunto de agdes ambicioso
e que envolve e exige um esforco financeiro consideravel. No entanto, refere-se que a
execucdo destas agdes dependera sempre da oportunidade de enquadramento em
programas e apoio financeiro. As politicas nacionais de incentivo a reabilitacdo urbana e,
mais recentemente, de apoio a habitacdo condigna constituem oportunidades de
posicionamento municipal que exigem esforcos consideraveis de investimento publico
municipal [para além da componente de apoio de fundos estruturais]. O municipio de
Vagos nado foge a regra e assume estes dois vetores de politicas municipais como essenciais
ao processo de desenvolvimento municipal. Os nucleos urbanos, e em especial a area
integrada na ARU da Vila de VAGOS e a qualificacdo da rede de espacgos publicos
constituem elementos a valorizar e a qualificar no dominio da requalificacdo urbana. A
opgdo e a aposta de qualificagdo urbana e ambiental das principais centralidades do
municipio dependerdo, para além da capacidade de investimento municipal, da
oportunidade e do acesso a meios financeiros de apoio. Os espagos publicos sdo fatores
de atracdo e de valorizacao do territoério porque enquadram o tecido urbano envolvente e
porque proporcionam condicdes e lugares de encontro e de sociabilidade.

H] Também as mais recentes preocupacdes de politicas urbanas no contexto social e
politico dominante impdem que areas como a estratégia de adaptagdo as alteracdes
climaticas, a afirmacdo da imagem e do marketing territorial e a modernizacdo
administrativa e prestacdo de informacéao ao cidadao, envolvendo-o e desafiando-o a uma
maior intervencao civica, constituem areas de politica municipal a desenvolver e a reforcar.
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10 - Ordenamento do Territério - Fundamentacio das Areas Vocacionadas
para instalacao de Atividades Economicas

01 - Enquadramento Legal

Artigo 72.° do DL 80/2015, de 14 de maio com a redacdo do DL 25/2021, de 29 de marco.

A fundamentacdo sobre o enquadramento da classificagdo e qualificacdo do solo no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial [RJIGT] segue a leitura e enquadramento no artigo
72.° do RJIGT em especial nos nimeros que se enquadram a presente situacao.

02 - Fundamentacdo geral

[1] A reclassificacdo do solo rustico para solo urbano tem carater excecional, sendo limitada aos
casos de inexisténcia de dreas urbanas disponiveis e comprovadamente necessdrias ao
desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de qualificacGo urbanistica, traduzindo
uma op¢do de planeamento sustentavel em termos ambientais, patrimoniais, econémicos e sociais.
[n. °1, artigo 72.° DL 80/2015]

01 - No dominio do ordenamento do territério o PDM de VAGOS define e considera quatro areas
de atividade econdmica cujo processo de urbanizagdo se encontra programado e em curso:
A] A area sul do PPPES-Parcela F, que integra a UOPG-9 do Parque Empresarial de Sosa [PES];
B] A area nascente do PPPES-Parcela B, que também integra a UOPG-9 do Parque Empresarial
de Sosa [PES];
C] Espaco de Atividade Econdémica do n6 da A17 — Santo André;
D] Area Empresarias das Freguesias;

O PES tem registado uma dinamica de ocupacdo assinalavel integrando, atualmente, trés areas
objeto de plano de pormenor, urbanizadas e significativamente ocupadas [Parcelas A, B e F].

02 — A area do PES apresenta fatores de localizacdo e de atragdo Unicos e que ndo encontram, no
territério municipal, quaisquer alternativas de localizacdo. Constituem os principais fatores de
localizagdo:
A] N6 da A17 em Vagos que permite a facilidade de relagdo do PES com este eixo de
acessibilidade que, por sua vez, permite a facil e funcional ligagdo a rede os (dos/ aos)
principais eixos rodoviarios nacionais [A1 e A25];
B] Proximidade a importantes infraestruturas portuarias [Aveiro, Figueira da Foz e
Matosinhos];
C] Proximidade e influéncias das principais cidades e polos de ensino superior /
desenvolvimento e investigacdo como Aveiro, Coimbra, Porto ou mesmo Viseu e Figueira
da Foz;
D] Proximidade e relacdo funcional facilitada com a Linha do Norte e com os principais
Aeroportos [Sa Carneiro e da Portela];
E] Insercdo numa regido de fortes dindmicas empresarias / industrias desde Agueda a Ovar.
F] Dinamica de forte procura, no imediato, por parte de novos investimentos que apenas
nao é concretizada por questdes administrativas de classificacdo e qualificacdo do solo.
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03 - O municipio de Vagos tem demonstrado uma forte dinamica de urbanizagdo e ocupacdo
concreta do PES. Efetivamente, desde 2010, com a instalagdo da unidade empresarial da PLAFESA
na Parcela-A, foram instaladas no PES unidades empresariais como a RIABLADES, GRUPEL e
outras.

04 — Apesar desta dinamica de urbanizagdo e ocupacdo a procura de espago para a instalacdo de
novos investimentos continua a ndo encontrar respostas praticas e imediatas que permitam fixar
novos investimentos. Esta situacdo assume maior preocupag¢do quando se regista que a procura
incide sobre lotes ou parcelas com areas de lote/parcela na ordem dos 25.000-30.000 m2.

[Ver Anexo 02 — Manifestacdo de interesse em localizar e fixar investimentos]

[2] Nos termos do disposto no nuimero anterior, a reclassificacdo do solo como urbano deve
contribuir, de forma inequivoca, para o desenvolvimento sustentdvel do territério, obrigando a
fixacdo, por via contratual, dos encargos urbanisticos das operacoes, do respetivo prazo de execucdo
e das condicdes de redistribuicdo de beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos
envolvidos. [n.° 2, artigo 72.° DL 80/2015].

01 — Tal como ocorreu nas Parcelas A, B e F o sistema de execucdo do PES é sustentado em
processo de urbanizagdo baseados no sistema impositivo. A CM de Vagos adquire, seja pela via
do direito privado, seja pela via do processo expropriativo, o solo, procede ao devido processo
de urbanizacdo e infraestruturacdo [regra geral comparticipado com o enquadramento no
programa operacional do centro] e procede a disponibilizagdo / negociacdo com os interessados.

02 - O processo de urbanizacdo, custos e beneficios associados é da responsabilidade exclusiva
no municipio.

03 - Para o efeito o municipio de Vagos programa a execucdo e inscreve-a no programa de
execucao, nos planos de atividades e nos orcamentos municipais

[3] A demonstracdo da sustentabilidade econémica e financeira da transformagdo do solo deve
integrar os sequintes elementos:
a) Demonstracéo da indisponibilidade de solo urbano, na drea urbana existente, para a
finalidade em concreto, através, designadamente, dos niveis de oferta e procura de solo
urbano, com diferenciacéo tipoldgica quanto ao uso, e dos fluxos demogrdficos;
b) Demonstracéo do impacto da carga urbanistica proposta, no sistema de infraestruturas
existente, e a previsdo dos encargos necessdrios ao seu reforco, a execu¢do de novas
infraestruturas e a respetiva manutencéo;
¢) Demonstracgdo da viabilidade econémico — financeira da proposta, incluindo a identificagéo
dos sujeitos responsdveis pelo financiamento, a demonstracéo das fontes de financiamento
contratualizadas e de investimento publico.
[n.°3, artigo 72.° DL 80/2015]

01 -0 municipio de Vagos ndo dispde de solo estruturado e infraestruturado suficiente para fazer
face a dinamica de procura por parte dos agentes econdmicos. [Ver Anexo 02]. O PES dispdes ja
de trés Parcelas [A, B e F] estruturadas e infraestruturadas mas praticamente todas ocupadas ou
comprometidas. O municipio tem ja celebrado com 3 empresas um acordo de instalacdo em
parcelas com cerca de 30.000m?.
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02 — A execucgdo das Parcelas A, B e F que se iniciou em 2010 demonstra:
A] A capacidade de execucao e de negociagdo do municipio de Vagos;
B] A capacidade de programacao e articulagdo das redes de infraestruturacao;
C] A capacidade de atragdo e concretizagdo, no terreno, da instalacdo de unidades
empresariais de referéncia.

[4] A reclassificacdo do solo processa -se através dos procedimentos de elaboracdo, de revisdo ou
de alteracdo de planos de pormenor com efeitos registais, acompanhado do contrato previsto no n.°
2, e nos termos previstos no decreto regulamentar que estabelece os critérios uniformes de
classificacdo e reclassificacdo do solo.

[5] O plano deve delimitar a drea objeto de reclassificacéo e definir o prazo para execucéo das obras
de urbanizacdo e das obras de edificacdo, o qual deve constar expressamente da certiddo do plano
a emitir para efeitos de inscricdo no registo predial.

[n.°4, artigo 72.° DL 80/2015]

01 - O processo de alteracdo do PDM de Vagos enquadrado e articulado com os dispostos no
artigo 72.° do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, na atual redacdo, permite
perspetivar o processo de reclassificacdo do solo necessario e indispensavel a concretizacdo do
PES.

02 - A Ficha de Programagdo e o contrato de urbanizagdo, em anexo, define com clareza, o
horizonte temporal para a execucao.

[6] A reclassificagdo do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine a instalacGo de
atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servicos de apoio,
pode ser realizada através da elaboragdo, revisGo ou alteracdo de plano territorial, de acordo com
os critérios estabelecidos nos n.os 1 a 3, sendo o respetivo prazo de execugdo definido no plano
territorial objeto de elaboragéo, alteracdo ou revisdo.

[n.°7, artigo 72.° DL 25/2021]

Ambas as manchas se enquadram na contiguidade de espacos de atividades economia existentes
e em atividade.

[7] A reclassificacdo do solo a que se refere o numero anterior fica sujeita a delimitacdo de uma
unidade de execucdo e a garantia da provisGo de infraestruturas e de servicos associados, mediante
contratualizacéo dos encargos urbanisticos e inscricdo no programa de execug@o, nos planos de
atividades e nos orcamentos municipais

[n.°8, artigo 72.° DL 25/2021]

01 - O sistema de execucdo do PES é de responsabilidade Unica e exclusiva do municipio de
Vagos. Tratando-se de um sistema de imposicdo administrativa o municipio negoceia e adquire,

previamente, o solo, seja pela via do direito privado seja pela via do processo de expropriativo.

02 - Esta forma de atuacdo tem permitido uma intervencao e de execucdo efetiva do PES.

22 /29
Camara Municipal de VAGOS, Outubro de 2023



42 Alteracdo a 12 revisdo do PDM de VAGOS

Programacao da execucéo, plano de financiamento e fundamentagdo da sustentabilidade econémica e financeira

03 — Sendo o Unico proprietario o municipio tem o controlo total do processo de urbanizacdo e
de infraestruturacdo, podendo mesmo, proceder ao enquadramento a eventuais candidaturas no
ambito do Portugal 2030. O municipio pode definir unidade de execu¢do ou apenas uma
operacao de loteamento que concretiza a estruturacdo da propriedade e garanta o processo de
urbanizagdo no prazo definido.

03 - Ficha de Programacao para a execucéo das Areas 19S e 110S

Ficha de
Programacéo 01

19S - Parque Empresarial de Soza

Enquadramento

Area contigua e imediatamente a sul da unidade da RIABLADES.
Existe um Plano de Estruturagdo Urbanistica do Parque Empresarial
de Soza que assumiu, ja, o desenho de Lotes/Parcelas com
dimensao na ordem dos 30.000 m? para fazer face as dinamicas
concretas de procura.

Dinamica

O municio ja desenvolveu estudos de estruturacdo e
infraestruturagdo para a area. Também se encontra em processo de
negociacao e aquisi¢do de solo. H4 compromisso de instalagédo de
unidades empresariais dependente da disponibilizacdo do solo no
curto prazo.

Projetos de execugao

A concluir até 2025

Obras de Urbanizagdo

A iniciar 2026

Instrumento de
Execucao

Uma ou vérias unidades de execucdo ou, caso o solo seja totalmente
posse do municipio, operacdo de loteamento.

Sistema de Execucéo

Imposicao Administrativa
Caso se opte pelo sistema de cooperagdo envolvendo particulares
serd exigido contrato de urbanizacdo

Estimativa de
Investimento

O investimento no processo de
urbanizacdo e infraestruturacdo é da
exclusiva responsabilidade do municipio.
Este valor de investimento ndo
internaliza eventuais apoios comunitarios
enguadrados no Portugal 2030.

1.500.000,00€

Inscricdo em Plano de
Atividades e
Orcamento

A CM de VAGOS inscreve e afetas verbas
relativas aos processos de urbanizagdo /
infraestruturacao nos Planos de
Atividades e Orcamentos Municipais
subsequentes, caso aplicavel.

2023 e anos seguintes

Prazo de Execucao

Caso o processo de urbanizacao néo seja
concluido até 2030 a classificagdo do solo
reverte para solo rustico

2030

Ver, em anexo, Plano de Estrutura do Parque Empresarial de Soza
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Ficha de
Programacgéao 02

110S - Parque Empresarial de Soza

Area contigua e imediatamente a sul da unidade da RIABLADES.

Enquadramento Existe um Plano de Estruturagdo Urbanistica do Parque Empresarial
de Soza.

O municio ja desenvolveu estudos de estruturacdo e

infraestruturacdo para a area. Também encontra-se em processo de

Dinamica negociag¢ao e aquisi¢do de solo. H4 compromisso de instalacdo de

unidades empresariais dependente da disponibilizacdo do solo no
curto prazo.

Projetos de execucdo

A concluir até 2026

Obras de Urbanizagdo

A iniciar 2028

Instrumento de
Execucao

Uma ou varias unidades de execucdo ou, caso o solo seja totalmente
posse do municipio, operacdo de loteamento.

Sistema de Execucéo

Imposicdo Administrativa
Caso se opte pelo sistema de cooperagdo envolvendo particulares
serd exigido contrato de urbanizacdo

Estimativa de
Investimento

O investimento no processo de
urbanizacdo e infraestruturacdo é da
exclusiva responsabilidade do municipio.
Este valor de investimento ndo
internaliza eventuais apoios comunitarios
enguadrados no Portugal 2030.

2.000.000,00€

Inscricdo em Plano de
Atividades e
Orcamento

A CM de VAGOS inscreve e afetas verbas
relativas aos processos de urbanizagao /
infraestruturacao nos Planos de
Atividades e Orcamentos Municipais
subsequentes, caso aplicavel.

2023 e anos seguintes

Prazo de Execucao

Caso o processo de urbanizacao néo seja
concluido até 2030 a classificacdo do solo
reverte para solo rustico

2032

Ver, em anexo, Plano de Estrutura do Parque Empresarial de Soza
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‘ 04 - Fundamentacdo da Area I9SAV
[n6 da A17 — Santo André]

‘ 04.1 - Enquadramento Legal

A fundamentagao sobre o enquadramento da classificacdo e qualificacdo do solo no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial [RJIGT] segue a leitura e enquadramento no n.3
do artigo 7.° do DR 15/2015 de 19 de agosto.

04.2 - Fundamentacao

01— A area em andlise é definida a norte pelo acesso da N109 ao n6 da A17; a nascente pela A17:
a poente pela N109 e a sul por uma linha imaginaria paralela e de profundidade de cerca de 50
metros relativamente Rua Principal [sai do né sobre a N109 e liga a Ponte de Vagos].

02 - Todas as infraestruturas existem e estao disponiveis seja na N109 seja no referido arruamento
[Rua Principal]. Parte dos Terrenos sdo de posse municipal e a area integra ja algumas unidades
empresariais.

03 - Trata-se, apenas de estruturar a area e promover a instalacgdo de uma ou outra unidade
empresarial.

04 — Mais que um processo de reclassificacdo do solo trata-se de um processo de classificacdo do
solo considerando os critérios expressos no n.°3 do artigo 7.° do DR 15/2015. Efetivamente
existem redes publicas de agua e de saneamento; a zona evidencia ja uma ocupacao empresarial,
é proxima e integra fatores de localizagdo de exceléncia, relaciona-se e faz parte integrante de
aglomerados urbanos importante constituindo polo de emprego local e evidencia uma imagem
urbana de forte impacto urbanistico.

05 - A localizagdo é de exceléncia e ndo é repetivel no territério do municipio. Apresenta
excelentes acessibilidades [A17, N109], proximidade ao centro da Vila de Vagos e apresenta ja
uma dinamica empresarial instalada. Nao integra condicionantes ao uso e ocupagao do solo.

06 - As principais redes de infraestruturacdo ja se encontram instaladas e as condigoes
topograficas sdo favoraveis [terreno relativamente plano sem declives significativos ou com
qualquer relevancia).

07 — Esta area complementa a oferta de espacos de vocacdo empresarial sendo procurada e
direcionada para a armazenagem / logistica potenciando as condi¢cdes de acessibilidade
existentes. Permite, também, a instalagdo de unidades empresariais de menor dimensdo e de
escala municipal.

08 — O municipio de Vagos é proprietario de parte dos prédios que integram a area. Nao se trata,
nem é necessario programar a sua execugdo. Tdo sO, estruturar a ocupagdo, reparcelando a
propriedade existente, com base na estrutura e no nivel de infraestruturacao existente.
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05 - Fundamentacéo das Areas empresariais nas freguesias
A1PVSC, A13PVSC; I6FACL + A12FACL

01 - Trata-se de solos classificados como “solo urbano — espagos urbanizaveis” que se encontram
em processo de execugdo.

02 - A fundamentagdo sobre o enquadramento da classificacdo e qualificacdo do solo no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial [RJIGT] segue a leitura e enquadramento no n.3
do artigo 7.° do DR 15/2015 de 19 de agosto.

03 — Apresenta-se o seguinte ponto de situacdo dos respetivos processos de execugao

ATPVSC [Ponte de Vagos]
» Projeto de infraestruturas concluido e aprovado
» Estudo Prévio de Loteamento [CM] concluido
» Alvaras de Operagdes Urbanisticas.
» Inscricdo do Plano de Atividades e Orcamento 2022, 2023 e anos seguintes

AT13PVSC
» Aquisicao do solo em curso [pelo municipio]
» Adjudicado a elaboracao de Loteamento Municipal e em elaboragdo
» Inscricao do Plano de Atividades e Orcamento 2022, 2023 e anos seguintes

A12FACL [Covéo do Lobo] Integra a area I6FACL

» Aquisicao do solo em curso [pelo municipio]

» Adjudicado a elaboragdo de Loteamento Municipal e em elaboracdo

» Inscricao do Plano de Atividades e Orcamento 2022, 2023 e anos seguintes
Anexar ao presente documento

» Planta do Parque Empresarial de Soza

» Desenhos, Alvaras [niimero] e compromissos nas Areas Industriais em Ponte de Vagos,
Santa Catarina e Covao do Lobo.
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06 - Fundamentacao do Espaco de Uso Especial — Equipamento
A7 [Colégio e Campo de Futebol do Calvao]

01 - Todas as infraestruturas existem e estdo disponiveis nos arruamentos envolventes e que
servem o Colégio do Calvao.

02 - Trata-se, apenas de estruturar a area e promover a instalacdo de um equipamento desportivo
[Campo de Futebol].

03 — Mais que um processo de reclassificacdo do solo trata-se de um processo de classificagdo do
solo considerando os critérios expressos no n.°3 do artigo 7.° do DR 15/2015. Efetivamente
existem redes publicas de dgua e de saneamento. A zona evidencia ja uma ocupacéo residencial,
e vai fazer parte integrante de um espaco de uso especial, que atualmente j& abarca as instala¢des
do Colégio do Calvao.

04 - Tratam-se de solos classificados como “solo urbano - espagos de uso especial -
equipamentos” que se encontram em grande parte ocupados pelo Colégio do Calvao, cujos
terrenos envolventes se destinam a requalificacdo do espaco destinado ao Campo de Futebol do
Calvado, em processo de execucao.

05 — Apresenta-se o seguinte ponto de situacdo dos respetivos processos de execucao

A7 [Calvao]
» Aquisicao do solo em curso [pelo municipio]
» Adjudicacao e elaboracdo de projetos
» Inscricao do Plano de Atividades e Orcamento 2022, 2023 e anos seguintes
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11 - Sintese das Intervencées Programadas e Conclusées

01 - Ainda que se trate de estimativas de investimento, que internalizam significativos graus de
incerteza, quer dos niveis de investimento necessario realizar [porque ainda ndo existem projetos,
solo disponivel ou sequer, processo de negociagdo] quer das possiveis fontes de financiamento
[seja no ambito do Portugal 2020 ou mesmo do Portugal 2030], é possivel fazer um exercicio
sobre a adequabilidade das acdes identificadas a capacidade e aos meios financeiros disponiveis
no municipio.

02 — O quadro seguinte sistematiza e apresenta as principais propostas e procura, ainda que de
uma forma indicativa, elencar as fontes de financiamento e a calendarizacdo da execucéao.
Obviamente que deve ser sempre tido em consideracdo que os tempos e a oportunidade de
execucdo dependem fortemente da capacidade e da oportunidade dos tempos dos privados
[quando intervém] e da

03 - Estes setores de intervencao ao nivel das politicas publicas municipais e independentemente
do maior ou menor grau de correlacdo com as propostas de revisdo do PDM de Vagos implicam
um volume e um compromisso de investimento [componente municipal] consideravel e que se
traduz, de uma forma simplista, mas sistematizada, no quadro seguinte:

Componente financeira, municipal, nos investimentos programados

Dominio de Intervencao [€/ano]
Qualificagdo e reabilitacdo Urbana 500.000
Intervencdo sobre espaco publico 250.000

Abastecimento de Agua |  250.000
Aguas Residuais e Pluviais 250.000
Residuos sélidos urbanos 400.000

Reforco das Redes de Infraestruturacdo em articulagdo com
AdRA, AMC e ACL e ERSUC, EcoAmbiente e FCCE

Transportes Publicos [TRANSDEV] 400.000
Beneficiacdo da rede viaria e eventuais novos arruamentos 500.000
Desenvolvimento de areas empresariais / industriais [Parque Empresarial de Soza e outras] 750.000
Fundo Municipal de Sustentabilidade e Coeséo Territorial + Politica de Solos 250.000
Habitacdo Condigna 500.000

Adaptacdo Alteracdes climaticas 50.000

Coesdo Social Marketing Territorial 50.000
Modernizacao administrativa 50.000

Envolvimento Civico 50.000

4.250.000

04 - Sistematizando e sintetizando as acdes identificadas estima-se que no horizonte do plano
até ao procedimento da préxima revisdo do PDM de VAGOS se encontrar concluido seja estimado
e programado um investimento anual, por parte do municipio, na ordem 4,25 milhdes de euros.
Considerando que a evolugao previsivel e tendencial do volume do orcamento municipal [cerca
de vinte milhdes de euros / ano] e a afetacdo a investimento [cerca de 5 milhoes de euros /
ano] e considerando, ainda, a capacidade de endividamento [margem disponivel em 2019 de 1
milhdo de euros] evidencia-se que o volume de investimento necessario para a execucéo e
implementacdo das a¢des que decorrem ou se enquadram na proposta de PDM de VAGOS nao
s se enquadra na realidade financeira do municipio como ndo coloca em causa a
sustentabilidade financeira.
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05 - Embora se trate de valores que constituem apenas estimativas de referéncia e que dependem
do envolvimento de parceiros ou da contratualizagdo com promotores ou instituicdes ou, ainda,
do acesso a apoios financeiros comunitarios, é evidente que o esforco financeiro exigido pelo
processo de implementagdo da revisdo do PDM de VAGOS esta em perfeita sintonia com as
tendéncias e consolidacdo orcamental do municipio [como tem evidenciado o horizonte temporal
(o RVl I ERe [Nl Elple R e [LRPA[0E]} apresentando um elevado sentido de realidade e de
equilibrio e de sustentabilidade financeira.
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