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1. ANÁLISE ORÇAMENTAL
1.1 Receita

No ano 2020 a receita líquida cobrada atingiu 18.549,410,32 €, representando 77,8% do orçamento da receita 
corrigido. Comparativamente com o ano anterior verifica-se um crescimento de 16,7% (cerca de 2,6 milhões 
de euros).

Quadro 1 – Receita cobrada

Este aumento é devido, sobretudo, ao crescimento das receitas provenientes de transferências correntes 
por via do processo de transferências no domínio da educação, e à execução da receita com passivos 
financeiros tendo em conta o processo de amortização do empréstimo PAEL na sua totalidade com a con-
tratação e utilização imediata de um empréstimo bancário. As transferências de capital registaram igual-
mente um crescimento importante (22%).

RECEITAS Orçamento 
corrigido

Receita 
líquida 2020

Receita
 líquida 2019 Var. %

RECEITAS CORRENTES

IMPOSTOS DIRETOS 4 581 015,00 4 578 193,92 4 653 915,60 -1,6%

IMPOSTOS INDIRETOS 10,00 0,00 67 829,88 -100,0%

TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 268 375,00 214 595,49 241 814,85 -11,3%

RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 14 095,00 13 860,16 4 959,59 179,5%

TRANSFERÊNCIAS CORRENTES 8 552 659,00 7 413 333,35 6 164 316,96 20,3%

VENDA DE BENS E SERVIÇOS CORRENTES 1  748 130,00 1 424 123,63 1 474 879,40 -3,4%

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 70 510,00 23 601,81 25 609,57 -7,8%

TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 15 234 794,00 13 667 708,36 12 633 325,85 8,2%

RECEITAS DE CAPITAL

VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO 11 065,00 10 139,40 5 553,00 82,6%

TRANSFERÊNCIAS E SUBSÍDIOS DE CAPITAL 5 357 816,00 1 642 080,59 1 346 127,94 22,0%

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 15 005,00 15 000,00 47 500,00 -68,4%

RECEITAS COM ATIVOS FINANCEIROS 10,00 0,00 0,00 --

RECEITAS COM PASSIVOS FINANCEIROS 3 233 690,00 3 214 445,97 1 667 031,81 92,8%

TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 8 617 586,00 4 881 665,96 3 066 212,75 59,2%

 REPOS. NÃO ABATIDAS NOS PAGAM. 500,00 36,00 1 017,29 -96,5%

SALDO DA GERÊNCIA ANTERIOR 0,00 0,00 195 000,00 -100%

TOTAL DA RECEITA 23 852 880,00 18 549 410,32 15 895 555,89 16,7%
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Gráfico 1 – Receita líquida cobrada

Refira-se que o SNC-AP revogou o classificador das receitas e despesas previsto no POCAL, passando todas 
as entidades que integram no Subsetor das Administrações Públicas a aplicar o Decreto-Lei n.º 26/2020, de 
14 de fevereiro. Assim, todas as taxas específicas das autarquias locais passaram a ser contabilizadas no 
capítulo de taxas, multas e outras penalidades, razão pela qual o capítulo de impostos diretos não apre-
senta execução.   

Ao fazer uma apreciação da receita cobrada no ano 2020 há necessariamente que ter em consideração 
a queda abrupta de toda a atividade económica provocada pela pandemia cujos efeitos se fizerem sentir 
igualmente na diminuição da cobrança de taxas e na prestação de serviços. Também o quadro legal im-
plementado pelo Município no apoio à economia local, com a isenção e devolução do produto de diversas 
taxas e serviços prestados conduziu à diminuição da sua cobrança líquida. Saliente-se que na compara-
ção com o ano anterior o valor cobrado na rubrica de venda de bens e serviços correntes inclui pela pri-
meira vez a exploração do refeitório da escola EB Dr. João Rocha (Pai) com uma receita de cerca 75.000 €. 
A redução verificada na cobrança de impostos diretos, ainda que pouco significativa no seu valor global, 
tem origem no Imposto Municipal sobre as Transmissões Onerosas de Imóveis (IMT).

No que diz respeito às receitas de capital o aumento verificado na rubrica das transferências tem origem 
repartida nas provenientes do Orçamento do Estado (cerca de 177.000 € a mais) e nas transferências des-
tinadas a projetos de investimento (cerca de mais 119.000 €).
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O valor da rubrica de passivos financeiros, que totaliza 3.214.445,97 € detalha-se na utilização das seguintes 
verbas de empréstimos bancários:
	 •	400.000,00	€	-	empréstimo	de	curto	prazo	(2020)
	 •	115.021,68	€	-	empréstimo	de	médio/longo	prazo	(2019)	–	Insfraestruturas	do	PES	–	2ª	fase
	 •	53.743,84	€	-	empréstimo	de	médio/longo	prazo	(2019)	–	Beneficiação	da	EM	598	–	
 Rines/Sanchequias
	 •	850.000,00	€	-	empréstimo	de	médio/longo	prazo	(2020)	–	Beneficiação	da	EM	598	–	
 Rines/Sanchequias
	 •	1.795.680,45	€	-	empréstimo	de	médio/longo	prazo	(2020)	–	Substituição	do	empréstimo	PAEL

1.2 Despesa

A despesa total no ano 2020 fixou-se em 18.562.271,76 €, mais 16,9% do que no ano anterior, e corresponde 
a 77,8% do orçamento corrigido.

Gráfico 2 – Despesa total 

Tal como no caso da receita, na comparação dos valores globais com o ano anterior a execução orçamen-
tal fica marcada pelos impactos do processo de transferência de competências na área da educação e 
pela amortização empréstimo PAEL.
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Quadro 2 – Despesa paga

O crescimento da despesa corrente (4,2%) teve origem principalmente nas despesas com o pessoal, cujo 
aumento acentuado deriva da integração do pessoal não docente anteriormente pertencente aos quados 
do Agrupamento de Escolas de Vagos. A integração destes trabalhadores e a contratação de outros no 
âmbito do processo de transferência de competências é responsável por cerca de 87% do crescimento das 
despesas com o pessoal sendo a restante parcela justificada por outras admissões de pessoal, alterações 
de posições remuneratórias e pelo aumento da Remuneração Mensal Mínima Garantida.  

Também o pagamento de transferências correntes cresceu (mais 13,2%). Por outro lado, a rubrica de aqui-
sição de bens e serviços diminuiu 9,6%, em parte devido à menor atividade municipal em algumas áreas 
por via da pandemia, mas também devido à redução da despesa paga e da dívida de energia elétrica em 
relação ao ano anterior (menos 160.000,00 € de despesa paga).

As despesas de capital registaram um aumento de 50,8%, muito por conta da rubrica de passivos finan-
ceiros (que inclui a amortização total do empréstimo PAEL). Contudo, a aquisição de bens de capital cres-
ceu também de forma significativa em relação ao ano anterior (mais 28%).

DESPESAS Orçamento 
corrigido Despesa 2020 Despesa 2019 Var. %

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS COM O PESSOAL 5 000 550,00 4 911 139,94 4 066 321,51 20,8%

AQUISIÇÃO DE BENS E SERVIÇOS 7 723 250,00 5 233 599,79 5 791 399,43 -9,6%

JUROS E OUTROS ENCARGOS 142 010,00 137 836,23 130 113,17 5,9%

TRANFERÊNCIAS CORRENTES 2 312 055,00 1 695 905,77 1 497 865,33 13,2%

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 85 400,00 84 509,14 87 947,43 -3,9%

TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 15 263 265,00 12 062 990,87 11 573 646,87 4,2%

DESPESAS DE CAPITAL

AQUISIÇÃO DE BENS DE CAPITAL 5 381 680,00 3 456 902,69 2 699 878,85 28,0%

TRANSFERÊNCIAS DE CAPITAL 355 615,00 191 567,51 241 301,61 -20,6%

OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 9 005,00 8 500,00 0,00 --

DESPESAS COM ATIVOS FINANCEIROS 27 235,00 27 216,25 54 432,50 -50,0%

DESPESAS COM PASSIVOS FINANCEIROS 2 816 080,00 2 815 094,44 1 313 962,70 114,2%

TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 8 589 615,00 6 499 280,89 4 309 575,66 50,8%

TOTAL DA DESPESA 23 852 880,00 18 562 271,76 15 883 222,53 16,9%
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1.3 Resultados orçamentais

O SNC-AP aplicou à administração local um conjunto de conceitos e indicadores orçamentais, dos quais se 
faz um resumo dos mais importantes;

       

Quadro 3 – Resultados orçamentais

(1) quantias recebidas que aumentam caixa e equivalentes de caixa sem gerarem obrigações orçamen-
tais;
(2) quantias recebidas que geram obrigações orçamentais;
(3) despesa total deduzida da despesa com ativos e passivos financeiros de natureza orçamental;
(4) despesa com ativos e passivos financeiros;
(5) diferença entre receita efetiva e despesa efetiva;
(6) despesa efetiva deduzida dos juros pagos;
(7) diferença entre a receita efetiva e a despesa efetiva deduzida dos juros;
(8) diferença entre receitas correntes e despesas correntes.

2020

Receita efetiva (1) 15 334 964,35

Receita não efetiva (2) 3 214 445,97

Despesa efetiva (3) 15 719 961,07

Despesa não efetiva (4) 2 842 310,69

Saldo global (5) -384 996,72

Despesa primária (6) 15 582 024,84

Saldo primário (7) -247 160,49

Saldo corrente (8) 1 604 717,49
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2. ANÁLISE ECONÓMICA
2.1 Rendimentos
No ano 2020 os rendimentos totalizaram 15.322.020,99 €, crescendo de 5,5% em relação ao ano anterior.

Quadro 4 - Rendimentos

É na vertente económica e patrimonial que a transição do POCAL para o SNC-AP gera maiores distorções 
quando se faz uma mera equivalência de saldos e de fluxos para uma análise comparativa.

Em relação ao ano anterior verifica-se um crescimento significativo nas Prestações de serviços e con-
cessões e nas Transferências e subsídios correntes obtidos. Em sentido contrário, a rubrica de Outros rendi-
mentos sofre uma redução de 33,6%. O aumento da rubrica de Prestações de serviços e concessões reflete 
o ganho associado ao reconhecimento do passivo registado pelo contrato de concessão da AdRA (nota 4 
do anexo às demonstrações financeiras). Quanto à rubrica de Transferências e subsídios correntes obtidos, 
o aumento decorre essencialmente das verbas recebidas por via da transferência de competências na ed-
ucação. Finalmente, a rubrica de Outros rendimentos, que acolhe as transferências de capital obtidas, sofre 
uma diminuição significativa pela alteração do seu método de contabilização. Assim, em sistema SNC-
AP as transferências de capital não consignadas (por exemplo as provenientes do Orçamento do Estado 
previstas na Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro) são contabilizadas numa conta de variações do património 
líquido (conta 59) e não numa conta de rendimentos, a não ser que seja possível afetar essa transferência 
ao financiamento de um ativo amortizável ou depreciável. Nesse caso reconhecem-se rendimentos de 
forma idêntica às transferências e subsídios obtidos para investimentos, ou seja, na proporção e à medida 
que os mesmos são depreciados ou amortizados. Resulta assim que do montante recebido da componen-
te de capital do Orçamento do Estado (1.114,601,00 €) apenas cerca de 24.000 € foram reconhecidos como 
rendimentos do exercício sendo o restante valor contabilizado como aumento do património líquido.

Quando comparado com o anterior sistema contabilístico, o SNC-AP penaliza desta forma os rendimentos 
do exercício e consequentemente o resultado obtido. Neste caso em particular com o sistema POCAL os 
rendimentos seriam superiores em quase 1,1 milhões de euros.
2.2 Gastos

RENDIMENTOS 2020 2019 VAR.% % IMPUT.

IMPOSTOS, CONTRIBUIÇÕES E TAXAS 4 853 673,20 4 890 717,42 -0,8% 31,7%

VENDAS 216 251,73 293 306,29 -26,3% 1,4%

PRESTAÇÕES DE SERVIÇOS E CONCESSÕES 1 555 937,06 1 151 599,61 35,1% 10,2%

TRANSFERÊNCIAS E SUBSÍDIOS CORRENTES OBTIDOS 7 437 366,09 6 310 404,13 17,9% 48,5%

OUTROS RENDIMENTOS 1 244 932,75 1 875 116,27 -33,6% 8,1%

JUROS E RENDIMENTOS SIMILARES OBTIDOS 13 860,16 0,00 -- 0,1%

TOTAL 15 322 020,99 14 521 143,72 5,5% 100%
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Os gastos totalizaram 17.629.617,09 €, mais 9,8% do que ano anterior.

Quadro 5 - Gastos

As maiores variações ocorreram no Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas e nos 
Gastos com o pessoal devido à transferência de competências da educação. Os Gastos de depreciação e 
amortização de ativos aumentaram, por um lado, pelo ajustamento às novas taxas de depreciação impos-
tas pelo SNC-AP, e por outro pela depreciação dos bens construídos pela AdRA no âmbito do contrato de 
concessão,  reconhecidos como ativos do Município. Tal como descrito atrás sobre a execução orçamental 
da aquisição de bens e serviços, também os fornecimentos e serviços externos reduziram face ao ano an-
terior.

2.3. Resultado Líquido

O resultado líquido obtido é negativo em 2.307.596,10 €. Quando comparado com o ano anterior verifica-se 
uma penalização em cerca de 1,1 milhões de euros pela contabilização das transferências de capital no 
normativo SNC-AP.

3. ANÁLISE ECONÓMICA

GASTOS 2020 2019 VAR.% % IMPUT.

CUSTO MERCADORIAS VENDIDAS MAT. CONSUMIDAS 398 443,48 315 357,39 26,3% 2,3%

FORNECIMENTOS E SERVIÇOS EXTERNOS 4 973 295,25 5 659 939,94 -12,1% 28,2%

GASTOS COM O PESSOAL 4 963 241,66 4 156 448,55 19,4% 28,2%

TRANSFERÊNCIAS E SUBSÍDIOS CONCEDIDOS 1 687 957,47 1 815 179,79 -7,0% 9,6%

OUTROS GASTOS 144 579,38 140 190,26 3,1% 0,8%

GASTOS DE DEPRECIÇÃO E AMORTIZAÇÃO 5 331 162,01 3 823 179,45 39,4% 30,2%

JUROS E RENDIMENTOS SIMILARES SUPORTADOS 130 937,84 144 284,86 -9,3% 0,7%

TOTAL 17 629 617,09 16 054 580,24 9,8% 100,0%
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3.1 Ativo

O ativo líquido em 31.12.2020 apresenta um valor de 94.441.896,68 €. Fruto do reconhecimento e reclassifi-
cações de bens e operações na transição para o SNC-AP, este aumento assume valores mais importantes 
com o ajustamento das depreciações acumuladas dos bens do ativo fixo tangível. 

O aumento do saldo de devedores por transferências e subsídios não reembolsável diz respeito à contabi-
lização de contratos de financiamento comunitários aprovados.

Quadro 6 - Ativo

3.2 Património líquido

O património líquido regista em 31.12.2020 um valor de 66.735.155,77 €. Este valor significa um aumento de 
41,5% em relação ao final do ano 2019 devido a reclassificação de operações com base no SNC-AP (can-
didaturas de projetos contabilizadas e outras transferências de capital consideradas como aumentos do 
património líquido) e outros ajustamentos efetuados, nomeadamente no que diz respeito às depreciações 
dos bens do ativo fixo tangível e consequente reflexo nos resultados transitados no caso de serem objeto 
de financiamento através de candidaturas.
3.3 Passivo e dívida

ATIVO 2020 2019 Var. %

ATIVOS FIXOS TANGÍVEIS 84 163 080,48 68 471 695,16 22,9%

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO 50 860,00 0,00 --

ATIVOS INTANGÍVEIS 31 708,17 0,00 --

PARTICIPAÇÕES FINANCEIRAS 972 844,89 750 777,50 29,6%

ATIVO NÃO CORRENTE 85 218 493,54 69 222 472,66 23,1%

INVENTÁRIOS 90 113,50 44 081,73 104,4%

DEVEDORES POR TRANSFERÊNCIAS E SUB. NÃO REEMBOLSÁVEIS 3 579 684,96 1 955 226,62 83,1%

CLIENTES, CONTRIBUINTES E UTENTES 61 262,00 64 619,68 -5,2%

ESTADO E OUTROS ENTES PÚBLICOS 325,23 0,00 --

OUTRAS CONTAS A RECEBER 4 228 120,88 4 389 438,18 -3,7%

DIFERIMENTOS 29 944,93 35 246,42 -15,0%

CAIXA E DEPÓSITOS 1 233 951,64 1 143 752,03 7,9%

ATIVO CORRENTE 9 223 403,14 7 632 364,66 20,8%

TOTAL DO ATIVO 94 441 896,68 76 854 837,32 22,9%
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Em 31.12.2020 o passivo total atinge 27.706.740,91 €, reduzindo 6,7% em relação ao ano anterior. 

Quadro 7 - Passivo

Também aqui se registam variações importantes comparativamente com o ano anterior no antigo norma-
tivo contabilístico. As variações mais significativas dizem respeito ao reconhecimento do passivo relativo 
ao contrato de concessão com a AdRA (contabilizado na rubrica de Diferimentos) e à redução de valor em 
diferimentos referente a candidaturas aprovadas (valor transferido para a rubrica de Património líquido).

PASSIVO 2020 2019 Var. %

FINANCIAMENTOS OBTIDOS 5 159 155,35 4 735 013,63 9,0%

DIFERIMENTOS 8 059 426,82 0,00 --

OUTRAS CONTAS A PAGAR 4 105 023,63 4 159 782,09 --

PASSIVO NÃO CORRENTE 17 323 605,80 8 894 795,72 94,8%

CREDORES POR TRANSFERÊNCIAS E SUB. NÃO REEMBOLSÁVEIS 1 344 795,71 1 166 416,39 15,3%

FORNECEDORES 1 923 566,90 1 960 897,40 -1,9%

ESTADO E OUTROS ENTES PÚBLICOS 78 981,67 87 830,30 -10,1%

FINANCIAMENTOS OBTIDOS 626 352,57 432 696,85 44,8%

FORNECEDORES DE INVESTIMENTOS 1 399 063,97 1 269 222,39 10,2%

OUTRAS CONTAS A PAGAR 1 738 833,02 1 924 506,67 -9,6%

DIFERIMENTOS 3 271 541,27 13 944 687,91 -76,5%

PASSIVO CORRENTE 10 383 135,11 20 786 257,91 -50,0%

TOTAL DO  PASSIVO 27 706 740,91 29 681 053,63 -6,7%
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No que diz respeito aos valores da dívida decorrentes de operações orçamentais a situação a 31.12.2020 é 
a seguinte:

Quadro 8 - Dívida

O total da dívida cresce 5,2% em relação ao ano anterior, sendo o aumento mais expressivo na maturidade 
de médio/longo prazo (6,2%) em virtude do recurso ao financiamento bancário para investimento. No que 
diz respeito à dívida a fornecedores verificou-se uma ligeira redução nos fornecimentos correntes enquan-
to que os fornecedores de investimento cresceram 10,2%, em grande medida devido ao desfasamento tem-
poral entre os pedidos de pagamento de fundos comunitários e o seu recebimento.

Refira-se que o crescimento do valor em dívida ao Estado e outros entres públicos diz respeito à alteração 
da contabilização dos valores retidos no processamento dos salários (contribuições obrigatórias e imposto 
sobre o rendimento) que, com o SNC-AP, passou a ser considerada operação orçamental. No final do ano 
consta como valor em dívida as retenções efetuadas no mês de dezembro para serem pagas no mês de 
janeiro.

RÚBRICA DE DÍVIDA 2020 2019 Var. %

DIVIDAS A TERCEIROS M/L PRAZOS - FINANCIAMENTOS OBTIDOS 5 159 155,35 4 479 699,92 15,2%

OUTRAS DÍVIDAS DE M/L PRAZO - INST. FINANCEIRAS 2 670 866,77 2 892 601,67 -7,7%

TOTAL DÍVIDA MÉDIO E LONGO PRAZO 7 830 022,12 7 372 301,59 6,2%

FORNECEDORES C/C 1 923 566,90 1 960 897,40 -1,9%

FORNECEDORES DE INVESTIMENTOS 1 399 063,97 1 269 222,39 10,2%

ESTADO E OUTROS ENTES PÚBLICOS 78 631,10 27 291,55 188,1%

INSTITUIÇÕES PARTICULARES /FREGUESIAS 948 145,73 708 385,66 33,8%

FINANCIAMENTOS M/L PRAZO - INST. FINANCEIRAS 848 087,47 906 456,47 -6,4%

FUNDO DE APOIO MUNICIPAL 0,00 27 216,25 -100,0%

OUTROS 937 204,90 997 699,16 -6,1%

TOTAL DÍVIDA CURTO PRAZO 6 134 700,07 5 897 168,88 4,0%

TOTAL  13 964 722,19 13 269 470,47 5,2%
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Gráfico 3 – Evolução da dívida

3.4 Dívida Total – Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro - RFALEI

Para efeitos do apuramento da dívida total nos termos definidos no artigo 52.º da Lei n.º 73/2013, de 3 de se-
tembro, não são considerados os empréstimos contratados para financiamento da contrapartida nacional 
de projetos financiados por fundos comunitários, estando nesta situação o empréstimo contratado para 
a	obra	de	Infraestruturas	do	Parque	Empresarial	de	Soza	–	2ª	fase,	no	montante	de	255.000,00	€.	Assim,	o	
valor relevante da dívida para a o limite legal é de 13.709.722,19 €. A este montante deve ser adicionado o 
contributo das entidades relevantes onde o Município tem participação, conforme quadro se segue:
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Quadro 9 – Dívida Total

4. APLICAÇÃO DE RESULTADOS
Propõe-se que o resultado líquido negativo do exercício de 2.307.596,10 € seja incorporado em resultados 
transitados.

5. PAEL
Com a amortização do empréstimo PAEL através do empréstimo bancário contratado para o efeito o Mu-
nicípio deixou de ter qualquer obrigação decorrente da adesão àquele programa.

ENTIDADE DÍVIDA - LEI 
N.º 73/2013

PARTICIPAÇÃO 
NA DÍVIDA

CONTRIBUIÇÃO PARA 
A DÍVIDA TOTAL

MUNICÍPIO DE VAGOS 13 709 722,19 100,00% 13 709 722,19

MAIS VAGOS S.A. 0,00 49,00% 0,00

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIÃO DE AVEIRO 1 729 497,33 6,53% 112 936,18

ASSOCIAÇÃO DE MUNICÍPIOS DO CARVOEIRO - VOUGA 38 680,24 4,40% 1 701,93

DÍVIDA TOTAL 13 824 360,30

LIMITE DA DÍVIDA 18 226 291,56
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CONTABILIDADE DE GESTÃO

Em ano de transição do sistema contabilístico POCAL para o SNC-AP apresenta-se um relatório dos custos 
por funções.

Os gastos incorridos foram tratados segundo uma ótica económica e repartidos por gastos diretos e gas-
tos indiretos. O balancete dos custos por funções apresenta duas componentes de custos que somadas 
perfazem o custo total de cada função. Estas componentes são: “CR.99- Outros Custos” que inclui a totali-
dade dos gastos diretos, nomeadamente os materiais, a mão- de-obra direta, a atividade de máquinas e 
viaturas e outros custos diretos e a outra componente “CI.01 – Imputações de gastos indiretos a funções” 
que inclui o montante de gastos indiretos imputados a cada função que foram calculados com base nos 
gastos diretos.
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1 – CARACTERIZAÇÃO DOS RECURSOS HUMANOS – Conforme dados do Balanço Social 

NÚMERO DE EFETIVOS

O Município de Vagos contava, em 31 de dezembro de 2020, com 247 trabalhadores/as, distribuídos/as da 
seguinte forma:

– 240 trabalhadores/as em regime de contrato de trabalho em funções públicas, por tempo indeterminado, 
dos/as quais 18 exerciam cargos de direção intermédia, em regime de substituição;

– 5 pessoas em comissão de serviço, das quais 4 pessoas estavam integradas nos gabinetes de apoio à 
presidência e à vereação e, afeto à proteção civil, estava o coordenador municipal de proteção civil;

- 2 trabalhadoras com contrato de trabalho em funções públicas, a termo resolutivo certo.

Gráfico 1 – Distribuição dos/as trabalhadores/as por modalidade de vinculação

Registou-se um aumento de 54 trabalhadores/as com vínculo de emprego público por tempo indetermi-
nado, comparativamente ao ano de 2019, devido à transferência de competências na área da educação.
Relativamente aos prestadores de serviços, o número aumentou de 26, em 2019, para 29, em 2020.



Pag. 23

Município de Vagos Prestação de Contas

A evolução dos recursos humanos dos anos 2016 a 2020 está representada no gráfico 2.

Gráfico 2 – Evolução dos recursos humanos (anos 2016 a 2020)
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No que respeita à distribuição dos trabalhadores/as por cargo/carreira, continua a verificar-se uma pre-
dominância da carreira de assistente operacional, a qual representa 58,3% do total de trabalhadores/as.
Na categoria “Outros”, estão incluídos os três fiscais, o coordenador municipal de proteção civil e os quatro 
membros dos gabinetes de apoio à presidência e à vereação.

Gráfico 3 – Distribuição dos/as trabalhadores/as por cargo/carreira
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Quanto à antiguidade, verifica-se que 178 trabalhadores/as têm mais de 14 anos de serviço, o que repre-
senta 72,06% do total de trabalhadores/as.

Gráfico 4 – Antiguidade dos/as trabalhadores/as
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ESTRUTURA HABILITACIONAL 

Em termos de escolaridade, constata-se que aproximadamente 60% dos trabalhadores/as possuem o 12º 
ano ou habilitação superior.

Gráfico 5 – Estrutura Habitacional dos Efetivos
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2 – MOVIMENTAÇÃO DOS RECURSOS HUMANOS

ADMISSÕES

O gráfico 6 representa as admissões de trabalhadores/as durante o ano de 2020, as quais se traduzem na 
entrada de:
– 9 assistentes operacionais, 6 dos quais para o Serviço de Desporto e Juventude e 3 auxiliares de ação 
educativa para o Serviço de Educação, na sequência de procedimento concursal comum; 
– 1 técnico de informática, através de mobilidade entre órgãos ou serviços;
– 1 adjunto para o gabinete de apoio à presidência;
– 47 assistentes operacionais e 9 assistentes técnicos, no âmbito da transferência de competências para o 
Município de Vagos, no domínio da educação.

Gráfico 6 – Admissões de trabalhadores/as entre 01 de janeiro e 31 de dezembro de 2020
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SAÍDAS

Registou-se a saída de 7 trabalhadores/as, designadamente:
– Um adjunto do gabinete de apoio à presidência, por motivo de exoneração por iniciativa do próprio;
– Uma assistente operacional, que regressou à entidade de origem, após o termo da mobilidade entre 
órgãos ou serviços;
– Um assistente operacional, por motivo de mobilidade para outro município;
– Três assistentes operacionais, por motivo de aposentação;
– Um técnico superior, que saiu em comissão de serviço para exercício de cargo dirigente noutro município.

Gráfico 7 – Saídas de trabalhadores/as entre 01 de janeiro e 31 de dezembro de 2020
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3 – OUTROS INDICADORES

ABSENTISMO

O número de faltas dos/as trabalhadores/as fixou-se num total de 6066,5 dias, mais 726 dias que no ano 
anterior, sendo as faltas mais representativas as motivadas por doença (3159 dias), que representam mais 
de metade (52,07%) do absentismo em análise. Destas faltas por doença, 284 dias foram ao abrigo da Jun-
ta Médica da ADSE.
Após as faltas por doença, as mais frequentes foram as ausências representadas no gráfico em “Outros”, 
que incluem os dias de descanso compensatório resultantes de trabalho suplementar, as faltas para a 
realização de exames médicos ou consultas, para cumprimento de obrigações legais, para acompanham-
ento escolar, bem como por atividade sindical.

Gráfico 8 – Distribuição das ausências por tipo de falta
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TRABALHO SUPLEMENTAR

No ano em análise foram realizadas 2068 horas de trabalho suplementar em dias úteis, em dias de descan-
so semanal obrigatório, complementar e em feriados. 
No que respeita à distribuição das horas de trabalho suplementar, a maior parte é realizada pelos/as tra-
balhadores/as integrados/as na carreira de assistente operacional.
Verifica-se que é nos trabalhadores do sexo masculino que se observa um número maior de horas de tra-
balho suplementar realizado.

Gráfico 9 – Trabalho suplementar em dias úteis, em dias de descanso semanal obrigatório, 
complementar e em feriados
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Comparativamente ao ano de 2019, verificou-se uma grande redução do número de horas de trabalho 
suplementar, tendo sido realizadas menos 1950 horas, conforme consta do gráfico 10, devido à pandemia 
da doença COVID-19.
A remuneração de quase 37% do trabalho suplementar realizado foi substituída pelo gozo de descanso 
compensatório, por acordo entre o empregador e o trabalhador.

Gráfico 10 – Trabalho Suplementar nos anos 2016 a 2020
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ACIDENTES DE TRABALHO

Até 2019, registou-se um decréscimo do número de dias de trabalho perdidos por motivo de acidente em 
serviço. No entanto, em 2020, houve um aumento significativo do número de dias de trabalho perdidos. Dos 
355 dias, 70 são referentes a acidentes ocorridos no ano anterior.
O número de acidentes de trabalho em 2020, comparativamente ao ano anterior, aumentou de 7 para 19, 
sendo um deles “in itinere”.

Gráfico 11 – Nº de acidentes de trabalho/N.º de dias perdidos

Os dados apresentados constam do Balanço Social, remetido anualmente à Direção-Geral das Autarquias 
Locais (DGAL).
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PERÍODO ANO

2020/01/01 - 2020/12/31 2020

2020 2019

                       ATIVO

  Ativo não corrente 85 218 493,54 € 69 222 472,66 €

    Ativos fixos tangíveis 5 84 163 080,48 € 68 471 695,16 €

    Propriedades de investimento 1, 8 50 860,00 €

    Ativos intangíveis 3 31 708,17 €

    Participações financeiras 18 972 844,89 € 750 777,50 €

  Ativo corrente 9 223 403,14 € 7 632 364,66 €

    Inventários 10 90 113,50 € 44 081,73 €

    Devedores por transferências e subsídios não reembolsáveis 3 579 684,96 € 1 955 226,62 €

    Clientes, contribuintes e utentes 61 262,00 € 64 619,68 €

    Estado e outros entes públicos 325,23 €

    Outras contas a receber 1, 23 4 228 120,88 € 4 389 438,18 €

    Diferimentos 29 944,93 € 35 246,42 €

    Caixa e depósitos 1 233 951,64 € 1 143 752,03 €

Total Ativo 94 441 896,68 € 76 854 837,32 €

                PATRIMÓNIO LÍQUIDO

  Património Líquido 66 735 155,77 € 47 173 783,69 €

    Património/Capital 92 109 564,97 € 92 109 564,97 €

    Resultados transitados 1 -34 606 010,59 € -43 402 344,76 €

    Outras variações no património líquido 1 11 539 197,49 €

    Resultado líquido do período -2 307 596,10 € -1 533 436,52 €

Total Património Líquido 66 735 155,77 € 47 173 783,69 €

                      PASSIVO

  Passivo não corrente 17 323 605,80 € 8 894 795,72 €

    Financiamentos obtidos 7 5 159 155,35 € 4 735 013,63 €

    Diferimentos 4, 6 8 059 426,82 €

    Outras contas a pagar 4 105 023,63 € 4 159 782,09 €

  Passivo corrente 10 383 135,11 € 20 786 257,91 €

    Credores por transferências e subsídios não reembolsáveis 1 344 795,71 € 1 166 416,39 €

    Fornecedores 1 923 566,90 € 1 960 897,40 €

    Estado e outros entes públicos 78 981,67 € 87 830,30 €

    Financiamentos obtidos 626 352,57 € 432 696,85 €

    Fornecedores de investimentos 1 399 063,97 € 1 269 222,39 €

    Outras contas a pagar 23 1 738 833,02 € 1 924 506,67 €

    Diferimentos 1 3 271 541,27 € 13 944 687,91 €

Total Passivo 27 706 740,91 € 29 681 053,63 €

Total Património Líquido e Passivo 94 441 896,68 € 76 854 837,32 €

Datas
Rubricas Notas

BALANÇO 
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PERÍODO ANO

2020/01/01 - 2020/12/31 2020

2020 2019

  Impostos, contribuições e taxas 14 4 853 673,20 € 4 890 717,42 €

  Vendas 13 216 251,73 € 293 306,29 €

  Prestações de serviços e concessões 13 1 555 937,06 € 1 151 599,61 €

  Transferências e subsídios correntes obtidos 14 7 437 366,09 € 6 310 404,13 €

  Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 10 -398 443,48 € -315 357,39 €

  Fornecimentos e serviços externos -4 973 295,25 € -5 659 939,94 €

  Gastos com pessoal -4 963 241,66 € -4 156 448,55 €

  Transferências e subsídios concedidos -1 687 957,47 € -1 815 179,79 €

  Outros rendimentos 14 1 244 932,75 € 1 875 116,27 €

  Outros gastos -144 579,38 € -140 190,26 €

Resultados antes de depreciações e gastos de financiamento 3 140 643,59 € 2 434 027,79 €

  Gastos/reversões de depreciação e amortização 3, 5 -5 331 162,01 € -3 823 179,45 €

Resultado operacional (antes de resultados financeiros) -2 190 518,42 € -1 389 151,66 €

  Juros e rendimentos similares obtidos 13 860,16 €

  Juros e gastos similares suportados 7 -130 937,84 € -144 284,86 €

Resultado antes de impostos -2 307 596,10 € -1 533 436,52 €

Resultado líquido do período -2 307 596,10 € -1 533 436,52 €

Datas
Rubricas Notas

DEMONSTRAÇÃO DE RESULTADOS POR NATUREZA
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    DAPL - DEMONSTRAÇÃO DAS ALTERAÇÕES NO PATRIMÓNIO LIQUIDO     Pág. : 1 
                       MUNICÍPIO DE VAGOS                        Ano : 2020

Período : 2020/01/01 2020/12/31 Visualizar Contas s/ Mov. ? S Acumulados : S    (Periodicidade Mensal / Período Mensal Após Apuramento dos    Euros
                                                 Resultados)                           

Património Líquido atribuído aos detentores do Património Líquido da entidade que controla
Interesses que Total do

Descrição Notas Capital / Acções Outros instrum. Prémios de Resultados Ajustamentos Excedentes de Outras vars. Resultado não controlam património
Património (quotas) de capital emissão Reservas transitados em ativos revalorização no património líquido do TOTAL líquido
Subscrito próprias próprio financeiros líquido período

POSIÇÃO NO INÍCIO DO PERIODO                                   92.109.564,97                                                              -43.581.027,97                                 12.270.725,29   -1.533.436,52   59.265.825,77                  59.265.825,77
                                                                                                                                                                                                                                                                
ALTERAÇÕES NO PERÍODO                                                                                                                      8.975.017,38                                   -731.527,80    1.533.436,52    9.776.926,10                   9.776.926,10
  Ajustamentos de transição de                                                                                                            10.508.453,90                                 -2.257.243,17                   8.251.210,73                   8.251.210,73
referencial contabilístico                                                                                                                                                                                                                                      
  Alterações de políticas                                                                                                                                                                                                                                       
contabilísticas                                                                                                                                                                                                                                                 
  Diferenças de conversão de                                                                                                                                                                                                                                    
demonstrações financeiras                                                                                                                                                                                                                                       
  Realização do excedente de                                                                                                                                                                                                                                    
revalorização                                                                                                                                                                                                                                                   
  Excedentes de revalorização e                                                                                                                                                                                                                                 
respetivas variações                                                                                                                                                                                                                                            
  Transferências e subsídios de capital                                                                                                                                                 1.533.187,52                   1.533.187,52                   1.533.187,52
  Outras alterações reconhecidas no                                                                                                       -1.533.436,52                                     -7.472,15    1.533.436,52       -7.472,15                      -7.472,15
Património Líquido                                                                                                                                                                                                                                              
  Correção de erros materiais                                                                                                                                                                                                                                   
                                                                                                                                                                                                                                                                
RESULTADO LÍQUIDO DO PERÍODO                                                                                                                                                                          -2.307.596,10   -2.307.596,10                  -2.307.596,10
RESULTADO INTEGRAL                                                                                                                                                                                      -774.159,58    7.469.330,00                   7.469.330,00
                                                                                                                                                                                                                                                                
OPERAÇÕES COM DETENTORES DE CAPITAL NO                                                                                                                                                                                                                          
PERÍODO                                                                                                                                                                                                                                                         
  Subscrições de capital/património                                                                                                                                                                                                                             
  Entradas para cobertura de perdas                                                                                                                                                                                                                             
  Outras operações                                                                                                                                                                                                                                              
  Subscrições de prémios de emissão                                                                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                                                                                                
POSIÇÃO NO FIM DO PERÍODO                                      92.109.564,97                                                              -34.606.010,59                                 11.539.197,49   -2.307.596,10   66.735.155,77                  66.735.155,77
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PERÍODO ANO

2020/01/01 - 2020/12/31 2020

2020 2019

Fluxos de caixa das atividades operacionais

  Recebimentos de clientes 1 412 993,04 €

  Recebimentos de contribuintes 4 596 347,71 €

  Recebimentos de transferências e subsídios correntes 7 413 333,35 €

  Recebimentos de utentes 196 435,85 €

  Pagamentos a fornecedores -4 815 972,08 €

  Pagamentos ao pessoal -4 911 139,94 €

  Pagamentos de transferências e subsídios -1 707 966,64 €

                      Caixa gerada pelas operações 2 184 031,29 €

  Outros recebimentos/pagamentos -66 441,01 €

   Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) 2 117 590,28 €

Fluxos de caixa das atividades de investimento

Pagamentos respeitantes a:

  Pagamentos - Ativos fixos tangíveis -3 251 703,56 €

  Pagamentos - Investimentos financeiros -27 216,25 €

Recebimentos provenientes de:

  Recebimentos - Ativos fixos tangíveis 10 139,40 €

  Recebimentos - Transferências de capital 1 642 080,59 €

  Recebimentos - Dividendos 13 858,13 €

Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) -1 612 841,69 €

Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Recebimentos provenientes de:

  Recebimentos - Financiamentos obtidos 3 214 445,97 €

  Recebimentos - Outras operações de financiamento 2,03 €

Pagamentos respeitantes a:

  Pagamentos - Financiamentos obtidos -2 596 648,53 €

  Pagamentos - Juros e gastos similares -146 428,29 €

Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c 471 371,18 €

     Variação de caixa e seus equivalentes (a+b+c) 976 119,77 €

                   Efeito das diferenças de câmbio

Caixa e seus equivalentes de caixa no início do pe 1 143 752,03 €

Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do perío 1 233 951,64 €

CONCILIAÇÃO ENTRE CAIXA E SEUS EQUIVALENTES E SALDOS DA GERÊNCIA

  Caixa e seus equivalentes de caixa no início do período 1 143 752,03 €

                  Saldo da gerência anterior (SGA) 1 143 752,03 €

                        SGA De execução orçamental 34 478,77 €

                    SGA De operações de tesouraria 1 109 273,26 €

  Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do período 1 233 951,64 €

              Saldo para a gerência seguinte (SGS) 1 233 951,64 €

                        SGS De execução orçamental 21 617,33 €

                    SGS De operações de tesouraria 1 212 334,31 €

Datas
Rubricas Notas

DEMONSTRAÇÃO DOS FLUXOS DE CAIXA
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PERÍODO 2020/01/02 2020/12/31 OPERAÇÕES DE TESOURARIA PÁG.  1
DO ANO CONTABILISTICO DE 2020                 MUNICÍPIO DE VAGOS                

TIPO DE CONTAS : AMBAS        VISUALIZAR CONTAS S/ MOVIMENTO :  

Código das Contas Designação Saldo inicial Recebimentos Pagamentos Saldo Final

07             07             Operações de tesouraria                              1.109.273,26      216.492,84      113.431,79    1.212.334,31

07.1           07.2           Recebimentos por operações de tesouraria /           1.109.273,26      216.492,84      113.431,79    1.212.334,31
                              Pagamentos por operações de tesouraria                                                                        

07.1.2         07.2.2         Cobrança de receita por conta de outrem / Entrega           37,18        6.274,32        6.286,16           25,34
                              de receita cobrada por conta de outrem                                                                        

07.1.2.1       07.2.2.1       Receita Fiscal / Receita Fiscal                             37,18        6.274,32        6.286,16           25,34

07.1.2.1.1     07.2.2.1.1     Autarquias locais / Autarquias locais                       37,18        6.274,32        6.286,16           25,34

07.1.3         07.2.3         Constituição e reforço de cauções e garantias /      1.048.734,51      209.406,14       45.831,68    1.212.308,97
                              Devolução de cauções e garantias                                                                              

07.1.6         07.2.6         Retenções - Transição para o SNC-AP / Retenções -       60.501,57          812,38       61.313,95                
                              Transição para o SNC-AP                                                                                       

TOTAL    1.109.273,26      216.492,84      113.431,79    1.212.334,31
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1- IDENTIFICAÇÃO DA ENTIDADE, PERÍODO DE RELATO E REFERENCIAL CONTABILÍSTICO
1.1 - Identificação da entidade, período de relato

As demonstrações financeiras dizem respeito ao período de 01.01.2020 a 31.12.2020 do Município de Vagos, 
cujo organograma e caraterização da entidade se apresentam no documento a seguir.

As notas agora apresentadas seguem o estabelecido na NCP 1 – Estrutura e Conteúdo da Demonstrações 
Financeiras, pelo que os números das notas em falta não são aplicáveis.

As quantias das demonstrações financeiras do período anterior não são inteiramente comparáveis por se 
ter	adotado,	pela	1ª	vez,	o	normativo	contabilístico	do	SNC-AP	–	Sistema	de	Normalização	Contabilístico	
para as Administrações Públicas (doravante SNC-AP).

1.2-  Referencial contabilístico e demonstrações financeiras

As demonstrações financeiras foram preparadas de acordo com as normas que integram o SNC-AP, 
aprovado pelo Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro, (com a redação que lhe foi dada pelo Decreto-Lei 
n.º 85/2016, de 21 de dezembro), as quais contemplam os requisitos das Normas de Contabilidade Pública 
(NCP) relevantes para a entidade. 

Na preparação das demonstrações financeiras tomou-se como base as seguintes características qualita-
tivas da informação financeira:

Continuidade 
As demonstrações financeiras foram preparadas no pressuposto da continuidade das operações e a partir 
dos livros e registos contabilísticos da entidade, os quais são mantidos de acordo com os princípios con-
tabilísticos geralmente aceites em Portugal.

Periodização económica (acréscimo)
O Município reconhece os rendimentos e ganhos à medida que são gerados, independentemente do mo-
mento do seu recebimento ou pagamento. As quantias de rendimentos atribuíveis ao período e ainda não 
recebidos ou liquidados são reconhecidas em Devedores por acréscimos de rendimento; por sua vez, as 
quantias de gastos atribuíveis ao período e ainda não pagos ou liquidados são reconhecidas em Credores 
por acréscimos de gastos.

Materialidade e agregação
As linhas de itens que não sejam materialmente relevantes são agregadas a outros itens das demon-
strações financeiras.

Compensação 
Os ativos e os passivos, os rendimentos e os gastos foram relatados separadamente nos respetivos itens de 
balanço e da demonstração dos resultados, pelo que nenhum ativo foi compensado por qualquer passivo 
nem nenhum gasto por qualquer rendimento, ou vice-versa.
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Comparabilidade 
O Município adotou o procedimento consignado no manual de implementação, o qual refere que as pri-
meiras demonstrações financeiras preparadas de acordo com o SNC-AP devem incluir o ano anterior 
como informação comparativa sem necessidade de reexpressar a mesma de acordo com as Normas de 
Contabilidade Pública (NCP) relevantes. Assim, o exercício de 2019 está apresentado em conformidade 
com o Plano Oficial das Autarquias Locais (POCAL). Desta forma, não foi aplicado o mesmo referencial 
contabilístico aos saldos reportados a 31 de dezembro de 2019, tendo sido efetuado o reconhecimento e 
reclassificação de factos e ativos à data de 01/01/2020 o que poderá colocar em causa a comparabilidade 
da informação financeira.

O mapa de Demonstração dos fluxos de caixa como é o primeiro exercício em que é obrigatório a sua elab-
oração não tem os dados comparativos a 31 de dezembro de 2019. 

A NCP 1 requer um conjunto de divulgações a efetuar neste ano de transição: forma como a transição de 
POCAL para o SNC-AP afetou a posição financeira e o desempenho financeiro relatados.

A transição de POCAL para SNC-AP teve alterações quer ao nível da apresentação, relacionadas com re-
classificações em termos de plano de contas, dando cumprimento ao estabelecido no Anexo III do Decre-
to-Lei nº 192/2015, de 11 de setembro, quer em termos de mensuração dos ativos e passivos, destacando-se:
•	Mensuração	de	bens	móveis	pelo	custo	considerado;
•	Reconhecimento	e	 reclassificação	de	bens	móveis	e	 imóveis	e	ajustamento	da	sua	vida	útil	 e	depre-
ciações acumuladas de acordo com o Classificador Complementar 2 (CC2) previsto no SNC-AP;
•	Conta	20	–	Devedores	e	credores	por	transferências,	subsídios	e	empréstimos	bonificados	–	Faz	relevar	
as operações especificas da Administração Pública nomeadamente as quantias que o Município recebe 
por transferências de organismos no âmbito de empréstimos de financiamento e projetos co-financiados;
•	Conta	28	–	Diferimentos	-	refletidos	os	saldos	decorrentes	da	aplicação	da	periodização	económica	(con-
tas de custos diferidos e proveitos diferidos em POCAL), nomeadamente relacionados com a execução dos 
projetos co-financiados;
•	Reclassificação	para	fundos	patrimoniais	dos	valores	relativos	aos	subsídios	ao	 investimento,	os	quais	
estão a ser reconhecidos na proporção das respetivas depreciações;
•	Reconhecimento	pelo	Método	da	Equivalência	Patrimonial	de	participações.

a) Reconciliação entre o património líquido relatado em POCAL em 31/12/2019 com o património líquido de 
acordo com o SNC-AP em 01/01/2020

As variações decorrentes da transição para o SNC-AP no património líquido, transferidas para a conta de 
56.4 - Resultados transitados – ajustamentos de transição para o SNC-AP, são as que se apresentam no 
mapa Reconciliação para Balanço de abertura do SNC-AP:

•	Património	líquido	em	31/12/2019	–	POCAL:	…………..	47.173.783,	69	€
•	Reconhecimento	propriedade	de	investimento:	………	50.860,00	€
•	Regularização	de	acréscimo	de	rendimentos:	…………	-229.543,21	€
•	Transferência	de	subsídios	ao	investimento:	…………….12.270.725,29	€
•	Património	líquido	01/01/2020:	………………………………..	59.265.825,77	€
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b)  Reconciliação do resultado relatado segundo o POCAL em 31 de dezembro de 2019 com o resultado 
líquido apresentado em 1/1/2020

Não se efetuaram alterações nos resultados segundo o relatado em POCAL em 31 de dezembro de 2019 e o 
SNC-AP em 1 de janeiro de 2020. 

c) Reconhecimento ou reversão, pela primeira vez, de perdas por imparidade ao preparar o balanço de 
abertura

Não foram efetuados ajustamentos de imparidades na preparação do balanço de abertura.

d) Distinção dos ajustamentos que são correções de erros cometidos em períodos anteriores e alter-
ações de políticas contabilísticas 

Não se verificaram quaisquer ajustamentos relacionados com correções de erros cometidos em anos an-
teriores. 

A desagregação dos saldos de caixa e seus equivalentes é a seguinte:

 

Quadro 1 - Desagregação de caixa e depósitos
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2 - Principais políticas contabilísticas e alterações nas estimativas contabilísticas
As principais bases de reconhecimento e mensuração utilizadas foram as seguintes:

i) Eventos subsequentes 

Os eventos após a data do balanço que proporcionem informação adicional sobre condições que existiam 
nessa data são refletidos nas demonstrações financeiras. Caso existam eventos materialmente relevantes 
após a data do balanço, são divulgados no anexo às demonstrações financeiras.

ii) Ativos fixos tangíveis e propriedades de investimento

O SNC-AP revogou a Portaria n.º 671/2000, de 17 de abril, (Cadastro e Inventário dos Bens do Estado) onde 
eram definidas as vidas úteis para os bens do ativo imobilizado do sistema POCAL, tendo sido substituído 
pelo novo Classificador Complementar 2 (CC2) que instituiu novas vidas úteis para esses ativos das enti-
dades. Para os bens móveis não houve lugar a movimentos de regularização. No caso dos edifícios e outras 
construções, conforme determina a Portaria n.º 189/2016, de 14 de julho, procedeu-se à atualização da sua 
vida útil com repercussões na atualização das depreciações acumuladas e na imputação de transferên-
cias e subsídios a investimentos. 

Os novos bens do ativo fixo tangível foram mensurados pelo seu custo e a propriedade de investimento 
pelo seu justo valor, tendo sido aplicado o Valor Patrimonial Tributário.

iii) Ativos intangíveis

Na transição para o SNC-AP operaram-se algumas reclassificações de bens, como é o caso da de alguns 
ativos que antes eram classificados como ativos corpóreos e que são agora classificados como ativos in-
tangíveis. Encontram-se nesta situação programas de computador e sistemas de informação.

iv) Investimentos financeiros

Os investimentos financeiros estão mensurados pelo seu custo. No da empresa Mais Vagos, S.A. foi recon-
hecido um aumento da participação da empresa no valor de 222.067,39 € em função da participação no 
capital próprio (método da equivalência patrimonial), de acordo com a NCP 23. O valor relativo aos anos 
anteriores (190.212,16 €) foi reconhecido na conta 56.4 – Resultados transitados – ajustamentos de tran-
sição para o SNC-AP.

v) Depreciações e amortizações

As depreciações e amortizações correspondem à desvalorização normal dos ativos fixos decorrentes do 
gasto com a sua utilização, utilizando o método das quotas constantes, considerando a vida útil de referên-
cia que consta no CC2.
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vi) Contas a receber

As contas a receber de clientes e outros devedores são reconhecidas inicialmente ao justo valor, sendo 
subsequentemente mensurados ao custo amortizado, utilizando o método da taxa efetiva, deduzida das 
perdas por imparidade. A imparidade das contas a receber é estabelecida quando há evidência objetiva 
de que o Município não receberá a totalidade dos montantes em dívida conforme as condições originais 
das suas contas a receber.  

vii) Especialização de exercícios

O Município regista os seus rendimentos e gastos de acordo com a especialização do exercício, onde os 
rendimentos e gastos são reconhecidos à medida que são gerados, independentemente do respetivo re-
cebimento ou pagamento.

viii) Inventários

A mensuração de inventários foi efetuada pelo custo de aquisição sendo as saídas valorizadas ao custo 
médio ponderado.

ix) Juízos de valor críticos e principais fontes de incerteza associadas a estimativas

Na preparação das demonstrações financeiras anexas foram efetuados juízos de valor e estimativas e 
utilizados diversos pressupostos que afetam as quantias relatadas de ativos e passivos, assim como as 
quantias relatadas de rendimentos e gastos do período.

As estimativas e os pressupostos subjacentes foram determinados por referência à data de relato com 
base no melhor conhecimento existente à data de aprovação das demonstrações financeiras dos eventos 
e transações em curso, assim como na experiência de eventos passados e/ou correntes. Contudo, poderão 
ocorrer situações em períodos subsequentes que, não sendo previsíveis à data de aprovação das demon-
strações financeiras, não foram consideradas nessas estimativas. As alterações às estimativas que ocor-
ram posteriormente à data das demonstrações financeiras serão corrigidas de forma prospetiva. Por este 
motivo e dado o grau de incerteza associado, os resultados reais das transações em questão poderão 
diferir das correspondentes estimativas.

Os principais juízos de valor e estimativas efetuadas na preparação das demonstrações financeiras anexas 
foram os seguintes:

- Vidas úteis dos ativos fixos tangíveis e intangíveis;
- Estimativa de férias e subsídio de férias associados aos empregados;
- Aplicação do método da equivalência patrimonial;
- Reconhecimento do rendimento associado a impostos a receber.
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3 - Ativos intangíveis

Os valores associados ao início do período são após ajustamento POCAL-SNC-AP, conforme reconciliação 
para balanço de abertura SNC-AP.

Os movimentos ocorridos nas rubricas de ativos intangíveis é o seguinte:

Quadro 2 - Variação das amortizações e perdas por imparidades acumuladas

Quadro 3 - Quantia escriturada e variações do período
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Quadro 4 - Adições

4 – Acordos de concessão de serviços: concedente

Foi reconhecido como concessão de serviços, com base na NCP 4, o contrato de gestão com a AdRA, - 
Águas da Região de Aveiro, S.A. celebrado no ano 2009, não estando previstos pagamentos ao conces-
sionário.

Quadro 5 – Acordos de concessão de serviços
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Foram contabilizados no ativo do Município, mensurados ao custo histórico corrigido das respetivas de-
preciações, os investimentos realizados pela AdRA desde a entrada em vigor do contrato de concessão 
conforme determina a NCP 4. Os investimentos são os seguintes:

Quadro 6 – Ativos fixos tangíveis reconhecidos

Ainda de acordo com a NCP 4 foi reconhecido um passivo de igual valor ao do ativo reconhecido baseado 
na natureza da remuneração trocada com o concessionário e que se traduz na atribuição à AdRA de um 
direito de obter rendimento de terceiros utilizadores do ativo de concessão (modelo da atribuição de um 
direito ao concessionário). O Município reconhece o rendimento e reduz o passivo reconhecido segundo a 
substância económica do acordo de concessão.
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5 – Ativos fixos tangíveis

Os valores associados ao início do período são após ajustamento POCAL-SNC-AP, conforme reconciliação 
para balanço de abertura SNC-AP. 
Os bens do ativo fixo tangível foram mensurados pelo seu custo, ou, quando não conhecido, pelo Valor Pat-
rimonial Tributável, no caso dos bens imóveis. A depreciação de um ativo começa quando fica disponível 
para uso e cessa quando o ativo é desreconhecido. Foi utilizado o método das quotas constantes para 
calcular as depreciações.
O valor associado à coluna de regularização de depreciações é um ajustamento de abertura SNC-AP que, 
por rotina informativa, apenas foi lançado no final de período estando excluída da reconciliação para bal-
anço de abertira SNC-AP.

O movimento ocorrido nas quantias escrituradas foram os seguintes: 

Quadro 7 - Variação das amortizações e perdas por imparidades acumuladas
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Quadro 8 - Quantia escriturada e variações do período
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Quadro 9 - Adições
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6 – Locações

Encontram-se em vigor os seguintes contratos de locação operacional de bens:

Quadro 10 – Locações operacionais

7 – Custos de empréstimos obtidos

A situação dos empréstimos obtidos é a seguinte:
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Quadro 11 –Empréstimos obtidos - Empréstimos bancários
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Empréstimos obtidos - Empréstimos do estado



Pag. 62

Município de Vagos Prestação de Contas

8 – Propriedades de Investimento

Foi reconhecida como propriedade de investimento (NCP 8) o imóvel situado à entrada nascente da vila 
(área de serviço) valorizada ao justo valor, tendo sido aplicado para tal o Valor Patrimonial Tributário.

Quadro 12 – Propriedades de investimento
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10 – Inventários

Os inventários são mensurados pela menor quantia entre o seu custo de aquisição e o seu valor realizável 
líquido. O custo de aquisição inclui todos os custos de compra, custos de conversão e outros custos incor-
ridos para colocar os inventários no seu local e condições atuais.
Os movimentos ocorridos do período são os seguintes:  

Quadro 13 – Inventários: movimentos do período
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13 – Rendimento de transações com contraprestação
De acordo com o SNC-AP o rendimento é reconhecido quando for provável que fluam para a entidade 
benefícios económicos futuros ou potencial de serviço e estes possam ser mensurados com fiabilidade. 
Uma transação com contraprestação é aquela em que a entidade recebe ativos ou serviços, ou extingue 
passivos, e dá em troca à outra parte um valor aproximadamente igual (principalmente na forma de bens, 
serviços ou uso de ativos). 
O detalhe destes rendimentos é o seguinte:

Quadro 14 – Rendimentos sem contraprestação
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14 – Rendimento de transações sem contraprestação

Num rendimento com origem numa transação sem contraprestação uma entidade recebe valor de uma 
outra entidade sem dar em troca valor aproximadamente igual.   
Os rendimentos reconhecidos são os seguintes:

Quadro 15 – Rendimentos com contraprestação



Pag. 66

Município de Vagos Prestação de Contas

15 – Provisões, passivos contingentes e ativos contingentes

Não foram constituídas provisões relativamente aos processos judiciais em curso à data de 31.12.2020 uma 
vez que não envolvem valores materialmente relevantes e/ou porque a probabilidade de o Município vir a 
ser condenado é reduzida.

18 – Instrumentos financeiros

A participação do Município no capital de outras entidades é a que se segue, tendo ocorrido um aumento 
nominal na participação da entidade Mais Vagos. S.A. por aplicação do Método da Equivalência Patrimonial.

Quadro 16 – Investimentos financeiros que não sejam participações de capital em entidades controladas 
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22 – Interesses em outras entidades

O Município é associado das seguintes entidades não societárias:

Quadro 17 – Participação noutras entidades

23– Outras notas relevantes

i) Em 31.12.2020 o valor em dívida do processo Riavagos é de 2.892.601,67 €.

ii) O valor de operações de tesouraria no final do ano mantém a diferença em 539.668,43 € do saldo 
bancário das contas de operações não orçamentais em virtude da penhora de saldos bancários dessas 
contas que teve como origem o processo judicial nº 4997/12.OT2OVR – Exequente VAGA, SGPS, Lda.

iii) A conta de Outras contas a receber regista como valores mais importantes as estimativas de impostos 
e transferências relativas a 2020 a receber em 2021, nos seguintes montantes:
- IMI: 2.800.000,00 €
- Derrama: 400.000,00 €
- Participação no IRS: 722.402,00 €   

iv) Os valores mais relevantes da conta de Outras contas a pagar por acréscimo de gastos são os seguintes:
- Remunerações a liquidar: 509.888,86 €
- Acréscimos de gastos de bens e serviços: 658.617,99 €
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