MUNICIPIO DE VAGOS
CAMARA MUNICIPAL

PLANO DE GESTAO
DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACGOES CONEXAS.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencao da Corrupgcao (CPC), criado pela Lei n.°
54/2008, de 4 de Setembro,

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 54/2008 de 4 de Setembro

Conselho de Prevencao da Corrupcao
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da
Constituigao, o seguinte:

Artigo 1.0

Objecto
A presente lei cria o Conselho de Prevengdo da Corrupgao (CPC), entidade
administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da
corrupgdo e infracgBes conexas.

Artigo 2.°

AtribuicGes e competéncias

1 — A actividade do CPC esta exclusivamente orientada a prevengdo da corrupgdo,
incumbindo-lhe designadamente:
a) Recolher e organizar informagdes relativas a prevengdo da ocorréncia de factos de
corrupgdo activa ou passiva, de criminalidade econdémica e financeira, de
branqueamento de capitais, de trafico de influéncia, de apropriacdo ilegitima de bens
publicos, de administracdo danosa, de peculato, de participagdo econdmica em
negécio, de abuso de poder ou violagdo de dever de segredo, bem como de
aquisicdes de imodveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtengdo ou
utilizagdo ilicitas de informagdo privilegiada no exercicio de fungdes na
Administracdo Publica ou no sector publico empresarial;
b) Acompanhar a aplicagdo dos instrumentos juridicos e das medidas administrativas
adoptadas pela Administragdo Publica e sector publico empresarial para a prevengdo
e combate dos factos referidos na alinea a) e avaliar a respectiva eficacia;
c) Dar parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos érgdos
de governo proprio das regiGes autobnomas, sobre a elaboragdo ou aprovacdo de



instrumentos normativos, internos ou internacionais, de prevengao ou repressao dos
factos referidos na alinea a).
2 — O CPC colabora, a solicitagdo das entidades publicas interessadas, na adopgdo
de medidas internas susceptiveis de prevenir a ocorréncia dos factos referidos na
alinea a) do n.° 1, designadamente:
a) Na elaboragdo de cddigos de conduta que, entre outros objectivos, facilitem aos
seus 6rgdos e agentes a comunicagdo as autoridades competentes de tais factos ou
situagdes conhecidas no desempenho das suas fungdes e estabelegam o dever de
participacdo de actividades externas, investimentos, activos ou beneficios
substanciais havidos ou a haver, susceptiveis de criar conflitos de interesses no
exercicio das suas fungoes;
b) Na promogao de acgdes de formagdo inicial ou permanente dos respectivos
agentes para a prevengao e combate daqueles factos ou situagoes.
3 — O CPC coopera com 0s organismos internacionais em actividades orientadas aos
mesmos objectivos.

Artigo 3.°

Composicao

O CPC é presidido pelo Presidente do Tribunal de Contas e tem a seguinte
composigado:
a) Director-geral do Tribunal de Contas, que é o secretario-geral;
b) Inspector-geral de Finangas;
¢) Inspector-geral das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagoes;
d) Inspector-geral da Administragdo Local;
e) Um magistrado do Ministério Publico, designado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, com um mandato de quatro anos, renovavel;
f) Um advogado, nomeado pelo conselho geral da Ordem dos Advogados, com um
mandato de quatro anos, renovavel;
g) Uma personalidade de reconhecido mérito nesta area, cooptada pelos restantes
membros, com um mandato de quatro anos, renovavel.

Artigo 4.°

Autonomia

1 — O CPC é dotado de autonomia administrativa e as suas despesas de instalagdo e
funcionamento constituem encargo do Estado, através do respectivo Orgamento.
2 — O CPC elabora um projecto de orgamento anual, que é apresentado e aprovado
nos mesmos termos do projecto de orgamento do Tribunal de Contas.

Artigo 5.°

Organizagao e funcionamento

1 — Compete ao CPC aprovar o programa anual de actividades, o relatério anual e
relatoérios intercalares e remeté-los a Assembleia da Republica e ao Governo.
2 — Compete ao CPC aprovar o regulamento da sua organizagdo e funcionamento e
do servigo de apoio.
3 — Os membros do CPC sdo substituidos, nas suas faltas ou impedimentos, pelos
seus substitutos legais, devendo nos casos das alineas e€) e f) do artigo 3.0 ser
designado um substituto no acto de designagao dos titulares efectivos.
4 — Os membros do CPC, com excepgao do presidente, tém direito apenas a senhas
de presenga em cada reunido, com montante fixado em portaria do Ministério das
Finangas e da Administragdo Publica, sob proposta do presidente.

Artigo 6.0

Servigo de Apoio

1 — O quadro do servico de apoio técnico e administrativo do CPC é fixado em
portaria do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, sob proposta do CPC,
e s6 pode ser preenchido com recurso a instrumentos de mobilidade da fungdo
publica.
2 — Os funcionarios do quadro tém os vencimentos do lugar de origem, acrescido do
suplemento mensal de disponibilidade permanente vigente no Tribunal de Contas.
3 — Ao secretario-geral do CPC compete a gestdo administrativa e financeira do
servico de apoio, incluindo a nomeacdo do pessoal, sob a superintendéncia do
presidente.

4 — O CPC, sempre que necessario, pode deliberar contratar consultores técnicos
para a elaboragdo de estudos indispensaveis a realizacdo dos seus objectivos.

Artigo 7.0

Relatorios
1 — O CPC deve apresentar a Assembleia da Republica e ao Governo, até final de
Margo de cada ano, um relatério das suas actividades do ano anterior, procedendo
sempre que possivel a tipificagdo de ocorréncias ou de risco de ocorréncia de factos
mencionados na alinea a) do n.® 1 do artigo 2.0 e identificando as actividades de
risco agravado na Administragdo Publica ou no sector publico empresarial.



2 — Sdo consideradas actividades de risco agravado, designadamente, as que
abrangem aquisicdes de bens e servicos, empreitadas de obras publicas e
concessGes sem concurso, as permutas de imdveis do Estado com imoéveis
particulares, as decisdes de ordenamento e gestdo territorial, bem como quaisquer
outras susceptiveis de propiciar informacdo privilegiada para aquisicbes pelos
agentes que nelas participem ou seus familiares.
3 — O CPC pode elaborar relatérios intercalares sobre acgles realizadas para
cumprimento dos objectivos mencionados na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.9,
remetendo-os a Assembleia da Republica e ao Governo.
4 — Os relatérios do CPC podem conter recomendagdes de medidas legislativas ou
administrativas adequadas ao cumprimento dos objectivos mencionados no artigo
2.0
5 — O CPC so6 pode divulgar os seus relatérios depois de estes terem sido recebidos
pela Assembleia da Republica e pelo Governo.
Artigo 8.°
InfracgOes criminais ou disciplinares
1 — Quando tenha conhecimento de factos susceptiveis de constituir infraccdo penal
ou disciplinar, o CPC remeterd participagdo ao Ministério Publico ou a autoridade
disciplinar competente, conforme os casos.
2 — Logo que o CPC tenha conhecimento do inicio de um procedimento de inquérito
criminal ou disciplinar pelos factos mencionados na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.9,
suspendera a recolha ou organizagdo das informacgdes a
eles respeitantes e comunicara tal suspensdo as autoridades competentes, que lhe
poderdo solicitar o envio de todos os documentos pertinentes.
3 — Os relatorios e informagGes comunicados as autoridades judiciarias ou
disciplinares competentes estdo sujeitos ao contraditério nos correspondentes
procedimentos e ndo podem ser divulgados pelo CPC.
Artigo 9.0
Dever de colaboragdao com o CPC
1 — As entidades publicas, organismos, servicos e agentes da administragdo central,
regional e local, bem como as entidades do sector publico empresarial, devem
prestar colaboragdo ao CPC, facultando-lhe, oralmente ou por escrito, as
informacgdes que lhes forem por este solicitadas, no dominio das suas atribuicdes e
competéncias.
2 — O incumprimento injustificado deste dever de colaboragdo deverda ser
comunicado aos 6rgdos da respectiva tutela para efeitos sancionatorios, disciplinares
ou gestionarios.
3 — Sem prejuizo do segredo de justica, devem ser remetidas ao CPC copias de
todas as participagdes ou denlncias, decisdes de arquivamento, de acusagdo, de
pronuncia ou de ndo pronuncia, sentengas absolutdrias ou
condenatdrias respeitantes a factos enunciados na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°
4 — Devem igualmente ser remetidas ao CPC cdpias dos relatérios de auditoria ou
inquérito do Tribunal de Contas e dos dérgdos de controlo interno ou inspecgdo da
Administragdo Publica central, regional ou local, ou relativos as empresas do sector
publico empresarial, que reportem factos enunciados na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.9 ou deficiéncias de organizacdo dos servigos auditados susceptiveis de comportar
risco da sua ocorréncia.
5 — Apoés a apresentacdo a Assembleia da Republica, deve ser remetida ao CPC,
pela Procuradoria-Geral da Republica, uma cépia da parte especifica do relatério
sobre execucdo das leis sobre politica criminal relativa aos crimes associados a
corrupgdo, bem como os resultados da analise anual, efectuada pelo Ministério
Publico junto do Tribunal Constitucional, das declaragbes apresentadas apds o termo
dos mandatos ou a cessagdo de fungdes dos titulares de cargos politicos.
Aprovada em 11 de Julho de 2008.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 18 de Agosto de 2008.
Publique-se. .
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 19 de Agosto de 2008.
O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

€ uma entidade administrativa independente, que funciona junto do
Tribunal de Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional
no dominio da prevencao da corrupcdo e infraccdes conexas.



No a&mbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1
de Julho de 2009,

CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPCAO

Recomendacao n.° 1/2009
Recomendacdo do CPC, de 1 de Julho de 2009 sobre planos de gestdo de
riscos de corrupgao e infracgdes conexas

sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupg¢do e infraccoes conexas”,
nos termos da qual «Os drgdos maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua
natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de
riscos e infraccbes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes
elementos:

a) Identificacdao, relativamente a cada area ou
departamento, dos riscos de corrupcao e infracgoes
conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacao
das medidas adoptadas que previnam a sua ocorréncia;

c) Definicao e identificacdo dos varios responsaveis
envolvidos na gestdao do plano, sob a direccao do 6rgao
dirigente maximo;

d) Elaboracao anual de um relatdrio sobre a execugao do
plano.

Tal Recomendacdo surge na sequéncia da deliberacao de 4 de Marco
de 2009 em que o CPC deliberou, através da aplicacdo de um
guestionario aos Servicos e Organismos da Administracdao Central,
Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupcao e infracgoes
conexas nas areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios
publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatdrio-Sintese, sao
instrumentos fundamentais para a elaboracdo de um Plano de gestdo
de riscos de corrupcao e infraccdes conexas.

A gestdo do risco € uma actividade que assume um caracter
transversal, constituindo uma das grandes preocupacdes dos diversos
Estados e das organizagdes de ambito global, regional e local.

Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacgdes e
dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes
que se estabelecem entre os cidaddaos e a Administracdo, no



desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das
instituicOes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo
salvaguardar aspectos indispensaveis na tomada de decisodes, e
que estas se revelem conformes com a legislagao vigente, com
os procedimentos em vigor e com as obrigacdées contratuais a
que as instituicoes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente ndo propicia, de forma
facil, a tomada de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislacao a
aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada,
existindo uma excessiva regulamentacao, muitos procedimentos e sub-
procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta
gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco
do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de andlise metddica dos riscos
inerentes as actividades de prossecucdao das atribuicoes e
competéncias das instituicbes, tendo por objectivo a defesa e
proteccdo de cada interveniente nos diversos  processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que
envolve a gestao, stricto sensu, a identificacdao de riscos imanentes a
qualquer actividade, a sua anadlise metddica, e, por fim, a propositura
de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos
desviantes.

O elemento essencial €, pois, a ideia de risco, que podemos definir
como a possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer,
gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma
situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia
gue esses acontecimentos tém nos resultados de determinada
actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a
caracterizacao dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliacao
da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os
trabalhadores das instituicoes, quer dos membros dos 6rgaos,
quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em
funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a
respectiva quantificacao.

Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um
maior um menor risco. No entanto, os mais importantes sao
inegavelmente:



J A competéncia da gestdao, uma vez que uma menor
competéncia da actividade gestionaria envolve,
necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um
comprometimento ético e um comportamento rigoroso,
que levara a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua
eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdao do
risco, funcionando como salvaguarda da rectidao da tomada de
decisdoes, uma vez que previne e detecta situagcées anormais. Os
servicos publicos sao estruturas em que também se verificam riscos de
gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcdo e
infraccbes conexas. Como sabemos, a corrupgao constitui-se como um
obstaculo fundamental ao normal funcionamento das instituigoes.

A acepcao mais corrente da palavra corrupgcao reporta-se a
apropriagdo ilegitima da coisa publica, entendendo-se como o uso
ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de organismos
equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a
pequena corrupcdo até a grande corrupgdo nos mais altos niveis do
Estado e das Organizagbes Internacionais. Ao nivel das suas
consequéncias - sempre extremamente negativas -, produzem efeitos
essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento
econoémico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito
particularmente a Administracdo Autarquica, uma das tendéncias mais
fortes da vida das ultimas décadas €, sem duvida, a “abertura” desta a
participacdo dos cidaddaos, o que passa, designadamente, pela
necessidade de garantir de forma efectiva o direito a informacao dos
administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndao sé que a Administracdo procure a
realizacdo dos interesses publicos, tomando as decisdes mais
adequadas e eficientes para a realizacdo harmédnica dos interesses
envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais
decisOes possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicao da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°,
o direito que assiste a todos os cidadaos de “serem informados pela
Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam directamente interessados, bem como o de



conhecer as resolucbes definitivas que sobre eles forem tomadas” e
ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e
externa, a investigagdo criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos
administrativos, sendo os registos um patrimonio de todos que,
por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria
do acesso aos documentos administrativos e a informacgao ¢, de
facto, um designio de cidadania e simultaneamente um
instrumento de modernizacao dos servicos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracao
Pudblica contemporénea, a transparéncia na tomada das decisdes é um
dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser
espelho da nossa vivéncia democratica, mas importa também que,
permanentemente, os cidaddaos se interessem pela vida publica,
acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas
iniciativas, participem nas instdncias proprias, expressem o0s seus
objectivos, intervenham na tomada das grandes opcdes politicas que
irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma
livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacao da informacao e o principio do arquivo aberto
constituem-se, assim, como uma das formas mais fundamentais
de controlo da administracao por parte dos administrados, uma
vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas
serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA
MUNICIPAL DE VAGOS, consciente de que a corrupcdo € 0s riscos
conexos s3ao um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicoes,

o Revelando-se como uma ameaca a democracia;

o Prejudicando a seriedade das relacbes entre a
Administracdo Publica e os cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias
e ao normal funcionamento dos mercados.



Apresenta o seu

PLANO DE GESTAO _
DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRACGOES CONEXAS,

de acordo com a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético.
II. Organograma e Identificacdo dos responsaveis.

III. Identificacdo das areas e actividades, dos riscos de
corrupgcao e infraccdes conexas, da qualificacao da
frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizacao do Plano.

NOTA: o Plano de gestao de riscos aplica-se, de forma genérica, aos
membros dos 6rgdos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os
trabalhadores e colaboradores do Municipio.

Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementacao,
execucao e avaliacao do Plano é uma responsabilidade do 6rgao
executivo e do presidente da cdmara municipal, bem como de todo o
pessoal com fungdes dirigentes.

O Plano inicia-se com a elaboracdo de um Compromisso Etico
transversal aos varios intervenientes nos procedimentos - membros
dos 6rgaos, dirigentes e trabalhadores -, estabelecendo-se um
conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as
varias unidades organicas dos municipios, os cargos dirigentes e os
responsaveis pelos varios niveis de decisdo, que a Camara Municipal de
Vagos adequara as suas especificidades.



Em terceiro lugar:

a) Procede-se a elaboracdo de um quadro contendo informagao
relativamente aos seguintes itens:

Identificagdo das unidades ou sub-unidades;
Identificacdo da missao e principais actividades;
Identificagao de potenciais riscos;

Qualificacdo da frequéncia dos riscos;

Medidas;

Responsaveis.

b) Tal quadro deve identificar as areas que sejam susceptiveis de
geracdo de riscos. Trata-se da definicdo de riscos em abstracto, isto &,
que podem ou ndo ocorrer em qualquer organizacao, e por isso devem
ser equacionados. Ora, a sua previsao conceptual nao significa, como
consequéncia, que 0os mesmos se verifiquem na pratica.

c) Para isso, é essencial que em tal quadro se proceda a qualificacao
do risco, tendo por base a sua frequéncia: prople-se a seguinte
classificagao:

o Muito frequente;
0 Frequente;

o Pouco frequente;
o Inexistente.

d) A adopcao de medidas devera acontecer tendo em conta a
frequéncia do risco. Assim, por exemplo, quando determinado risco é
Muito Frequente ou Frequente, deverdao ser adoptadas medidas que
possam reduzir ou eliminar esse risco.

Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo e
monitorizacdo do Plano, de acordo com os seguintes itens:

o Identificacdo em cada unidade organica dos responsaveis
pela implementacao do plano e respectivas tarefas;

e Elaboracdo de um Relatério Anual de execucdo do Plano.
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FONTES

Os exemplos de riscos bem como as respectivas medidas tém por
referéncia varios documentos e estdo equacionados em diversas
publicagdes:

. “Contabilidade de Custos para as Autarquias Locais”. Modelo para o
Sector Publico Administrativo (22edigdo), 2005. José Rui Almeida , Editora
Vida Econdmica ;

. “A Nova Lei das Finangas Locais, manual para financeiros e nao
financeiros”, 2007. Joaquim Alexandre, Editora Dislivro;

. “Guia Pratico de Implementagdo de um Sistema de Controlo
Interno/Administragao Publica”,2004. Célia Mateus , Editora NPF, Pesquisa
e Formacgao Publicages;

. “Direito do Urbanismo e Autarquias Locais”, 2005. CEDOUA-FDUC-
IGAT, Editora Almedina;

. “Contratacdo Publica Autarquica”, 2006. CEDOUA-FDUC-IGAT, Editora
Almedina;

. “Iniciativas - Modelo Relativas a Etica Publica ao Nivel Local”, 2004.
Trabalho preparado pelo Comité Director sobre a Democracia Local e
Regional (CDLR) adoptado na conferéncia internacional sobre “A ética no
sector publico” Noordwijkerhout, 31 de Marco a 1 de Abril de 2004) na
versao traduzida pela Direccao Geral das Autarquias Locais ;

. “United Nations Convention Against Corruption”, ratificada pelo
Estado Portugués, através do Decreto n° 97/2007 do Presidente da
Republica;

. “Technical Guide to the United Nations Convention Against
Corruption”, UNOCD (United Nations Office on Drugs and Crime) Nova
Iorque, 2009;

. “Model of Conduct for Public Officials”, Conselho da Europa , Maio de
2000;
. “Deliberagdao sobre Avaliagdo de riscos de corrupgao e infracgles

conexas” e

. “Questionario sobre a avaliacdo da Gestdo de Riscos”, Marco de 2009.
Conselho de Prevencao da Corrupgdo, Tribunal de Contas;

. “Deliberacdo relativa aos Contratos Publicos e Decreto-Lei n°34/2009
de 6 de Fevereiro”, Maio de 2009. Conselho de Prevengdo da Corrupgao,
Tribunal de Contas;

. “Relatério Sintese do Questionario sobre a avaliagdo da gestdo de
riscos de corrupgdo e infraccdes conexas” Julho de 2009. Conselho de
prevencao da Corrupgao;

. “Recomendacao do Conselho de prevencao da Corrupgao sobre os
Planos de gestdao de riscos de corrupcao e infraccdes conexas”, Julho de
2009. Conselho de Prevencao da Corrupgdo, Tribunal de Contas;

. Carta Etica da Administracdo Publica.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACGCOES CONEXAS

I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdbes que se
estabelecem entre os membros dos érgaos, os funciondrios e demais
colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as
populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e
valores, cujo conteldo estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da
Administracao Publica, a saber:

o Integridade, procurando as melhores solucdes para o
interesse publico que se pretende atingir;

. Comportamento profissional;

e Consideracgao ética nas acgoes;

. Responsabilidade social;

o N3ao exercicio de actividades externas que possam
interferir com o desempenho das suas fungdes no Municipio

ou criar situacdes de conflitos de interesses;

e Promogdao, em tempo Uutil, do debate necessario a
tomada de decisodes;

o Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e
cumprimento das orientacdes internas e das disposicoes
regulamentares;

e Manutencdo da mais estrita isencao e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisGes e na difusdao da
informacao;

e Publicitacdo das deliberagcdes municipais e das decisdes
dos membros dos 6rgdos;

e Igualdade no tratamento e ndo discriminacao;
o Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que

possam influenciar a imparcialidade com que exercem as
suas funcoes.
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I1. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS
RESPONSAVEIS - ANEXO 1.

III. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS, DA
QUALIFICAGAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS
MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS - ANEXO II.

IV. CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PLANO.

Apds a implementacdo do Plano, a Camara Municipal procedera a um
rigoroso controlo de validacdo, no sentido de verificar a conformidade
factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas.

Assim, serdao criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e
controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de modo a
permitir a salvaguarda dos activos, a prevencdo e deteccdo de
situacoes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactidao dos
registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para
atingir os objectivos definidos.

A nogao de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definigdo lata
de auditoria. A palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus -
Aquele que tem a virtude de ouvir e rever as contas.” A auditoria gravita
sobre a nogdao de exame e analise que conduz a emissao de uma opinido,
mormente em parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliacdo exercida
independentemente, para avaliar e examinar a actividade da organizacao e
a prossecugdo do Plano, numa optica de prestagdo de um servico a prépria
organizagao.

Numa fase de implementacdo inicial do Plano, a Cdmara Municipal tera
como objectivo de monitorizacao periddica a emissdao de um relatoério
anual onde é feita a auditoria/avaliacdo interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servigco proprio de
Auditoria Interna a definir no ambito da nova Organizacdo dos
Servigos Municipais que se pretende implementar.

Para dotar o relatério final de informacdo rigorosa e fidedigna, os
executores do relatdrio disporao de enumeras técnicas de trabalho,
entre as quais se destacam:

¢ Analise da informacao solicitada;
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e Anadlise da informagdo propria;
e Cruzamento de informagoes;

o Entrevistas;

e Simulagao;

e  Amostra.

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementagao do
Plano, os auditores internos devem elaborar um relatério completo,
objectivo, claro, conciso e oportuno.

A conclusao sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve
conter uma opinidao global. Para tanto, deverdao estar expressa no
relatério as “descobertas”, deficiéncias e recomendacdes relativas as
situacOes encontradas durante a auditoria. No relatorio, equiparam-se
em importancia as ndo conformidades com o Plano e as
recomendacdes necessarias as alteracdoes das ndo conformidades
diagnosticadas.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza
dindmica, sendo que os relatoérios anuais devem sempre incidir sobre a
Ultima das realidades e nao se focarem, ad eternum, no ponto de
partida em que comecgou a ser implementado o Plano.

Municipio de Vagos
Aprovado em reunidao da Camara Municipal
de 16 de Dezembro de 2009

Distribuicdo: (207)

Presidente da Camara Municipal;
Vereadores (6);

Gabinete de Apoio a Presidéncia (3);
Gabinete de Apoio aos Vereadores (3);
Dirigentes (10);

Coordenadores Técnicos (9);

Outros Funcionarios (175);
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Il - ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

CAMARA MUNICIPAL DE VAGOS

Gabinete de Apoio a
Presidéncia

Jo&o Carlos Loureiro

Dulcinia Sereno

Dr.2 Lurdes Cartaxo

Presidente da
Camara

Dr. Rui Cruz

Vereadores

Gabinete de Apoio a
Vereagéo

Prof.2 Albina Rocha

Dr. Marco Domingues

Dr. Silvério Regalado

Dr.2 Claudia Oliveira

Eng. Mario Martins

Dr.2 Dina Ribeiro

Dr.2 Margarida Simdes

Dr. Bruno Marques

Eng.? Bruno Rocha

Divisdes Municipais

Responsaveis

Administrativa

Dr. Laerte Pinto

Juridica

Dr. Pedro Samagaio

Econdémica e Financeira

Dr. Nuno André

Obras Particulares

Eng.? Isabel Trindade

Planeamento e Urbanismo

Dr.2 Graga Feio

Obras Municipais

Arqt.? Pedro Castro

Servigos Operacionais

Eng. Jo&o Bio

Ambiente, Agua e Saneamento

Eng.? Jorge Almeida

Educagéo, Cultura e Assuntos Sociais

Dr.2 Lina Ferreira

Desporto




ANEXO II

III - IDENTIFICACAO DASNAREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACC@ES CONEXAS,
DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

Unidade Organica

Subunidade
Orgaénica

Missdo

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia
do Risco

Medidas Propostas

Identificagdo
dos
Responsaveis

Divisao
Administrativa

Recursos
Humanos

Expediente Geral
e Actas

Atendimento ao
Cidadao

Patriménio e
Notariado

Arquivo

Apoiar a gestao dos
recursos humanos

Assegurar as acgdes necessarias a abertura
e tramitagao dos processos de recrutamento
e selecgdo de pessoal; Assegurar e manter
actualizado o cadastro individual dos
trabalhadores; Processar os vencimentos e
outros abonos e assegurar o respectivo
pagamento; Elaborar o balango social;

Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos
juris.

Frequente

Criagéo de regras gerais de rotatividade dos
elementos que compdem os jdris de
concurso.

Intervencéo no procedimento de selecg¢éo ou
no procedimento de avaliagao do pessoal de
elementos com relagdes de proximidade,
relagdes familiares ou de parentesco com os
candidatos ou com os avaliados.

Frequente

Exigéncia de entrega de uma declaragdo de

impedimento, que devera ser expressa, sob

a forma escrita, e apensa ao procedimento
em causa.

Apoiar a gestao
documental e a
elaboragao de actas

Executar as tarefas inerentes a recepgao,
classificagao, distribui¢ao e expedigao de
documentos; Apoiar os 6rgdos da autarquia
local, organizar a ordem do dia e elaborar as
actas das reunides; Promover a divulgagao
pelos servigos das normas internas de
caracter genérico; Assegurar e acompanhar
0s processos eleitorais;

Planeamento deficiente dos procedimentos,
obstando a que sejam cumpridos os prazos
adequados

Frequente

Aprovacéo de instru¢des/procedimentos
escritos que regulem os procedimentos de
planeamento e prazos a cumprir.

Indefinicao das responsabilidades de cada
um dos intervenientes nos processos.

Frequente

Definigao prévia das responsabilidades de
cada um dos intervenientes nos processos.

Assegurar o
atendimento ao
cidadao

Atender o cidaddo; Analisar, esclarecer,
apoiar e dar andamento a todas as
reclamagbes, criticas e sugestdes; Recolher
os esclarecimentos necessarios, a fim de
prestar a informagédo aos cidadaos; Garantir
0 apoio aos cidadaos, no que respeita a
defesa dos seus legitimos interesses e
direitos;

Existéncia de favoritismo injustificado.

Pouco frequente

Obtengéo de declaragdes de interesses
privados dos funcionarios.

Gestéo do inventario
e cadastro dos bens
da autarquia

Organizar e manter actualizado o inventario
e cadastro de todos os bens; Desenvolver e
acompanhar todos os processos de
inventariagao, transferéncia, permuta e
alienagéo de bens méveis e imdveis da
CMV; Manter actualizados os processos e
ficheiros de seguros; Elaborar mapas finais
de fecho do ano;

Deficiéncias ao nivel da inventariagcdo dos
bens.

Pouco frequente

Registo metddico dos factos, sendo que
todas as operacdes devem ser relevadas de
uma forma sistémica e sequencial e todas as

passagens dos documentos pelos diversos
sectores devem ficar documentadas.

Gestéo do arquivo
municipal

Organizar e controlar o arquivo da CMV;
Assegurar e fiscalizar o empréstimo dos
documentos em arquivo; Promover a sua
conservagdo; Organizar e assegurar o
funcionamento do arquivo, conservando-o e
propondo a inutilizagdo de documentos, no
respeitom pelo legalmente estabelecido;

Indefini¢do das responsabilidades de cada
um dos intervenientes nos processos.

Frequente

Definigao prévia das responsabilidades de
cada um dos intervenientes nos processos.

Dr. Laerte Pinto




Unidade Organica

Subunidade
Orgénica

Missdo

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia
do Risco

Medidas Propostas

Identificagdo
dos
Responsaveis

Divisao
Juridica

Organizar e instruir
0s processos de
contra-ordenagao

Fiscalizar o cumprimento da legislagao
em vigor dos regulamentos e posturas
municipais -
Elaborar autos de noticia no ambito dos
licenciamentos
- Realizar intimagdes, notificagoes e
citagoes
- Fiscalizar a ocupagao da via publica e
a afixacdo dos anlncios e reclames
- Detectar e participar as fraudes do
consumo de agua.

Acumulagéo de fungdes privadas por parte
dos fiscais municipais

Pouco Frequente

Apresentacéo da listagem com identificagao
dos trabalhos privados desenvolvidos/a
desenvolver

Falta de imparcialidade no tratamento dos
processos

Pouco Frequente

Distribuigao rotativa fos processos ou areas
de actuagao. Supervisao de informagdes
pelo dirigente.

Auséncia de informagao procedimental
sistematizada de forma clara e disponivel

Pouco Frequente

Registo/Tramitagao processual em aplicagdo
informatica

Falta de transparéncia nas actuagoes.

Pouco Frequente

Implementacao da plataforma autarquica
com disponibilizagdo de informagao

Dr. Pedro
Samagaio




Identificagdo

. - Subunidade _ S . . o Frequéncia .
Unidade Organica Organica Missao Principais Actividades Riscos Identificados doqRisco Medidas Propostas dos
Responsaveis

« Activacao da secgao de aprovisionamento
com identificagdo do pessoal a ela afecto

Aprovisiona-

mento e de B » Programacao das necessidades em

Gestio Contratagéo de bens|conjugagéo com os outros servigos Dificuldade no controlo da execucéo de Pouco frequente « Integracéo de aplicagdes informaricas

Divisdo
Econdmica e
Financeira

. X e servigos « Proceder as aquisigdes necessarias de contratos de aquisi¢des de bens e servigos contabilidade e aprovisionamento
Administrativa de bens e servigos e fazer a sua gestdo
Fornecimentos

« Dotacgéo da seccao de aprovisionamento
com pessoal e respectiva formagao
«Activacédo da secgao de aprovisionamento

Registo de ) L ) )

movimentos * Registo de conefréncia de guias de receita

- I * Proceder a cabimentagio e compromisso Assungao de despesas sem prévio .
Contabilidade contablllstli:os e de verbas orgamentais disponiveis e cabimento na dotagao orgamental Muito  frequente
execugaltol restantes langamenrtos contabilisticos « Intregagdo das aplicagdes informaticas de

orgamenta contabilidade e aprovisionamento
« Melhoria das condiges de armazenagem e
controlo dos materiais

Armazéns e Gestao de » Gestao dos stocks - arrumagéo, rsgisto e Dificuldade no controlo na gestéo de stocks, Frequente d Impl(temegtagao de{ apllcafa(: |nf~orr'rd1at|ca
Economato Aamazéns conferéncia dos bens recep¢ao e armazenagem de bens q © gestao de armaz'e'ns © alectagao de
pessoal, se necessario
* Segregacao de fungdes
Aprovisiona- . Activag_éo d_a seccao d_e_a;_)rovisionamento
mento e de « Programagao das necessidades em e centralizagdo das aquisigoes
Gestio Contratagao de bens|conjugagdo com os outros servigos Avaliacéo deficiente das necessidades de Frequente

Administrativa de
Fornecimentos

€ servigos

* Proceder as aquisigdes necessarias de
bens e servigos e fazer a sua gestao

aquisigdo de bens e servigos

« |dentificagao dos responsaveis e
segregacao de fungdes

Dr. Nuno André




Identificagdo

. - Subunidade _— o - . o Frequéncia .
Unidade Organica A+ Missao Principais Actividades Riscos Identificados q ) Medidas Propostas dos
Organica do Risco (o
Responsaveis
Acumulagéo de fungdes privadas por parte Apresentacéao da listagem com identificagao
Licenciamento e admissdo de comunicagdo dos tecnlcc;s ?/'OL; d(:' funcionarios Pouco Frequente| dos trabalhos znvadosldesenvolwdos /a
prévia de operagdes urbanisticas, incluindo administrativos esenvolver
autorizagéo de utilizagao de edificios /
fracgdes T . -
¢ Distribuigao rotativa ou aleatéria dos
B Assegurar o processos (tramitagao e andlise)
Secgao correcto

Divisdao de Obras
Particulares

Administrativa

Sector de Andlise
Técnica e
Acompanhamento de

Obras

ordenamento do
Territ6rio, em
cumprimento dos
instrumentos de
planeamento, da
sua legislagdo e
demais disposigdes
regulamentares em
vigor, respeitando as
servidoes e
restricdes de
utilidade publica

Atribui¢ao de licenga de exploragéo de
pedreiras

Registo / Declaragéo / Licenga de
estabelecimento industriais

Licenciamento da actividade pecuéria e
respectivas licengas de exploragdo

Emissao de certiddes

Falta de imparcialidade no tratamento dos
processos

Pouco Frequente

Andlise de processos mais complexos
efectuada por mais do que 1 técnico

Supervisao de informagdes (pelo dirigente) e

de tramitagao de processos (pelo
coordenador e/ou pelo dirigente)

Auséncia de Informagao procedimental
sistematizada de forma clara e disponivel

Pouco Frequente

Fundamentacéo dos pareceres técnicos

Registo / Tramitagdo processual em
aplicagao informatica

Falta de transparéncia nas actuagoes

Pouco Frequente

Implementagéo da plataforma autarquica
com disponibilizagdo de informagao.

Eng.2 Isabel
Trindade




Unidade Organica

Subunidade
Orgaénica

Missdo

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia
do Risco

Medidas Propostas

Identificagdo
dos
Responsaveis

Divisdo de
Planeamento e
Urbanismo

Sector de
Planeamento
Urbanistico

Sector de
Inventariagdo e
Gestao da
Informagéo
Geogréfica

Assegurar o
correcto
Ordenamento do
Territério, em
cumprimento do
Regime Juridico dos
Instrumentos de
Gestao Territorial, e
demais disposicoes
regulamentares em
vigor.

. Elaboragéo de Instrumentos de Gestao
Territorial
. Acompanhamento da Elaboragéo de

Instrumentos de Gestéo Territorial

. Implementagéo e Execugao de Planos

Municipais de Ordenamento do Territério
. Elaboragéo de andlise técnicas e

informacdes de apoio a Gestdo Urbanistica

Auséncia de informagéo procedimental
sistematizada de forma clara e disponivel no
ambito da elaboragao dos instrumentos de
gestao territorial.

Frequente

Proceder a uma efectiva participagdo publica
dos processos de elaboragdo dos
instrumentos de planeamento territorial, em
conformidade com o definido no RJIGT,
devendo a Camara Municipal facultar aos
interessados, de forma organizada, todos os
elementos relevantes para que possam
conhecer o estado dos trabalhos e a
evolucdo da tramitagdo procedimental, bem
como formular sugestdes a autarquia.

Na elaboragao de instrumentos de gestao
territorial, a utilizagéo de critérios de
ordenamento do territério com grau de
discricionalidade que releve na atribuicao
desigual de encargos e beneficios pelos
proprietarios abrangidos.

Frequente

Prever nos instrumentos de gestéo territorial,
mecanismos de perequagao que garantam a
distribuigao equitativa pelos proprietarios dos
beneficios e encargos decorrentes do
respectivo plano.

Acumulagéo de fungdes privadas por parte
dos técnicos e/ou de funcionarios
administrativos

Pouco Frequente

Criagdo de mecanismos de controlo do
exercicio de fungdes privadas, por parte dos
técnicos e dirigentes intervenientes nos
processos de elaboragao de instrumentos de
gestao territorial e nos procedimentos de
licenciamento de operagdes urbanisticas

Falta de imparcialidade potenciada pela
intervengéo sistematica de determinados
técnicos em processos da mesma natureza,
ou processos instruidos pelos mesmos
requerentes.

Pouco Frequente

Criacéo de regras de distribuigdo rotativa ou
aleatéria dos processos. Andlise de
processos mais complexos efectuada por
mais do que um técnico

Dr.a Graga Feio




Unidade Organica

Subunidade

Missdo

Identificagdo
dos
Responsaveis

Divisdo de Obras
Municipais

Promover a conservagéao e pavimentagao
das estradas municipais, bem como das
suas obras de arte e sinalizagéo;

T - . e Frequéncia .
A+ Principais Actividades Riscos Identificados q ) Medidas Propostas
Organica do Risco
Assegurar todas as tarefas inerentes ao
expediente e & correspondéncia da unidade
organica;
Arquivar, e manter devidamente organizada,
a documentagéo e a correspondéncia da
unidade organica;
_ . . . . Recolher, e preparar, toda a documentagéo
Secgéo de Apoio | Apoio administrativo relativa aos concursos de projectos e a) a) a)
Administrativo aDOM empreitadas, e organizar os respectivos
processos;
Prestar todo o apoio administrativo, aos
servigos municipais, no controlo da
execugao, nas condigdes contratadas, dos
projectos e empreitadas;
Promover o atendimento ao publico, no
ambito da sua competéncia;
. . - Implementagdo de uma Check-List de
Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um R X
. . Controlo de Procedimentos que informe da
sistema estruturado de avaliagéo das Frequente oA PN
; i existéncia de um Programa, prévio a
necessidades; = .
elaboragéo do Projecto;
Executar projectos de construgio Implementagdo de uma Check-List de
Sector de Estudos e Elaboragéo de N Jectos - Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de Controlo de Procedimentos que informe da
. . reconstrugdo, ampliacao, conservagdo ou ; A . L
Projectos Estudos e Projectos : = AN L estudos adequados para efeitos de Frequente existéncia prévia dos necessarios
demolicéo de edificios municipais; - X .
elaboragao dos projectos; Levantamentos Topograficos e Estudos
Geotécnicos.
Tratamento deficiente das estimativas de . Monjagem de base de dados com .
custo Frequente informagéo relevante sobre precos relativos
’ a procedimentos anteriores.
Promover o ordenamento do transito, do
estacionamento e da sinalizagao;
Planificacdo e Dar eggc'u(_;ao ao plano de desenvolvimento
Sector de Vias Gestio das Vias rodoviario do concelho, constante do plano b) b) b)
DR de actividades anual ou plurianual;
Municipais

Arqgt.© Pedro
Castro




Divisdo de Obras
Municipais

Sector de Obras por
Empreitada

Planificagao e
Gestao de
Empreitadas

Assegurar as fungdes relativas a
planificagéo, execugao, fiscalizagdo e
controlo dos empreendimentos previstos no
plano de actividades que a Camara

para concurso e cadernos de encargos;

Elaborar pareceres técnicos sobre as
propostas apresentadas a concurso;

Informar as pretensdes de revisao de pregos
e de pagamento de trabalhos a mais;

Municipal entenda efectuar, por empreitada;

Colaborar na preparagéo da regulamentagao

Planeamento deficiente dos procedimentos,
obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis;

Frequente

Implementagéo de uma Check-List de
Controlo de Procedimentos que informe dos
prazos meta/ prazos verificados;

Indefini¢do das responsabilidades de cada
um dos intervenientes no processo, nas
diferentes fases;

Muito Frequente

Implementagao de uma Check-List de
Controlo de Procedimentos que informe da
definicao prévia dos responsaveis por cadas
uma das fases do procedimento;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um
sistema de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os procedimentos pré-

contratuais;

Fundamentagéo insuficiente do recurso ao
Ajuste Directo, quando baseada em critérios
materiais;

Na&o fixagdo, no Caderno de Encargos, das

especificagdes técnicas, tendo em conta a

natureza das prestagdes objecto do contrato
a celebrar;

Incompletude das clausulas técnicas fixadas
no Caderno de Encargos, nomeadamente,
de marcas ou denominagdes comerciais;

Muito Frequente

Carécter subjectivo dos critérios de
avaliagao das propostas, com inser¢édo de
dados nédo quantificaveis nem comparaveis;

Enunciagao deficiente e insuficiente dos

critérios de adjudicagao e dos factores/

subfactores de avaliagao das propostas,
quando exigiveis;

Admissao nos procedimentos de entidades
com impedimentos;

N&o audigdo dos concorrentes sobre o
relatério preliminar/ decisdo de adjudicagéo;

Implementagédo de uma Check-List de
Controlo de Procedimentos que informe do
cumprimento de todos os procedimentos pré-
contratuais nos termos da legislagdo em

vigor;

Inexisténcia de correspondéncia entre as
clausulas contratuais e as estabelecidas nas
pegas do respectivo concurso;

Existéncia de ambiguidades, lacunas e
omissdes no clausulado;

Nao verificagao ou verificacdo deficiente das
clausulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e
omissoes;

Fundamentacéo insuficiente ou incorrecta
para a “natureza imprevista” dos trabalhos;

Muito Frequente

Implementagdo de uma Check-List de
Controlo de Procedimentos que informe do
cumprimento de todos os procedimentos
relativos a celebragéo e a execugéo do
contrato nos termos da legislagéo em vigor;

Arqgt.© Pedro
Castro




Fundamentacéo insuficiente ou incorrecta
para a circunstancia desses trabalhos ndo
poderem ser técnica ou economicamente

Controlar os custos, e os prazos de
execugao, das obras realizadas por
empreitada;

inconveniente grave para o dono da obra ou,

separaveis do objecto do contrato sem

embora separdveis, sejam estritamente
necessarios a concluséo da obra;

Garantia da presenga de um funcionario da
Divisdo de Obras Municipais nas respectivas

Divisdo de Obras
Municipais

Elaborar pareceres técnicos, com vista a
recepgdo das obras realizadas por Recepgéo Provisoéria e Definitiva da Obra. Frequente o . e
- i vistorias que, para além da Fiscalizagéo,
empreitada; = ~ .
ateste, ou ndo, da boa execucgéo da obra;
Sector de Proceder aos levantamentos topograficos
Topografia solicitados pelos servigos municipais;
Apoio Técnico a) a) a)
Proceder a reprodugao de documentos,
Sector de o R
R fi operando maquinas heliogréficas,
eprograria fotocopiadoras e outras;

Implementacéo de Accdes de Formagéo,
extensivas aos demais sectores da Divisdo
de Obras Municipais, relativas aos Deveres

Os decorrentes da relagdo Conhecimento Gerais dos Trabalhadores (deveres de
dos Processos/ Contacto com Empreiteiros e Frequente prossecugao do interesse publico, de
Fornecedores. isencéo, de imparcialidade, de informagao,
de zelo, de obediéncia, de lealdade, de
correcgao, de assiduidade e de
pontualidade);
Comunicado dirigido a todos os funcionarios
da DOM informando-os do dever de pedido
Existéncia de conflitos de interesses que de dispensa de |ntervgngao rlo proced|mento
o sempre que ocorra circunstancia pela qual
ponham em causa a transparéncia dos Frequente )
h ] possa razoavelmente suspeitar-se da sua
procedimentos; . ~ =
. isengdo ou da rectidao da sua conduta, nos
CASOS EXTENSIVEIS A TODOS OS SECTORES DA DOM termos do disposto no n.2 1 do Decreto-Lei
n.2 6/96 de 31 de Janeiro;
Existéncia de favoritismo injustificado; Frequente Segregacéo de funcdes;
Na&o existéncia de procedimentos de analise = . -
. RN L . Implementagao de procedimentos de andlise
da informagao, a posteriori, recolhida para } - ; ) .
Frequente da informagéo recolhida para identificar

identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades;

eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

Procedimentos nao escrutinados pelos
administrados.

Muito Frequente

Disponibilizagdo, através das novas
tecnologias de informagéo, de toda a
informagao de caracter administrativo, nos
termos do estabelecido na Lei de Acesso
aos Documentos Administrativos.

a) Os(as) referidos(as) em "CASOS EXTENSIVEIS A TODOS OS SECTORES DA DOM", se aplicaveis.

b) Os(as) referidos(as) para o "SECTOR DE OBRAS POR EMPREITADA", quando aplicaveis.

Arqgt.© Pedro
Castro




Unidade Organica

Subunidade

Manutengéo e
Equipamentos

das viaturas e dos
equipamentos

necessidades

- Identificagdo
_ L - . - Frequéncia .
A+ Missao Principais Actividades Riscos Identificados ) Medidas Propostas dos
Organica do Risco .

Responsaveis
Zelar pelo bom estado de conservagédo de | Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um o .
X ) . . Implementagao de sistema estruturado de
Manter a todas as viaturas e equipamentos sistema estruturado de avaliagéo das Frequente

Sector de operacionalidade mecanicos.

avaliagao das necessidades

Divisdo de
Servigos
Operacionais

Sector de Obras por
Administragao
Directa

quer em termos
financeiros quer em
pessoal, todas as
obras por
administragao
directa

municipais, a executar por administragcéo
directa

Dirigir e organizar as varias actividades do
sector

Planeamento deficiente dos procedimentos,
obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis.

o o - N Montagem de base de dados com
A Assegurar a organizagao e gestao das Tratamento deficiente das estimativas de . . 2 L
mecanicos - Muito Frequente informacéo relevante sobre aquisi¢des
oficinas custo .
anteriores
Coordenar e gerir | Colaborar na anélise dos projectos de obras

Frequente

Aprovagao de instrugées/procedimentos
escritos que regulem os procedimentos de
planeamento, com todas as fases
procedimentos e seus possiveis incidentes.

Indefeni¢do das responsabilidades de cada
um dos intervenientes no processo, nas
diversas fases

Frequente

Definigao prévia das responsabilidades de
cada um dos intervenientes, nos processos
de aquisigao de bens e servigos

Sector de Higiene e

Limpeza Publica

Coordenar a recolha
dos residuos Soélidos
urbanos, e limpezas
das zonas urbanas

Estudar os itenerarios para a distribuicdo dos|
contentores na via publica

Fazer o controle das viaturas de recolha de
residuos sélidos urbanos

Inexisténcia ou existéncia deficiente, de um
sistema estruturado de avaliagdo das
necessidades

Frequente

Consagragao de critérios internos que
determinem e delimitem a realizagéo e
dimens&o dos estudos necessarios.

Sector de Espagos

Verdes

Manutengéo e
conservacéo dos
jardins e espagos
verdes publicos

Colaborar na especificagao das espécies, a
serem utilizadas na execugdo da arborizagcéo
das pragas e jardins publicos

Executar os servigos de podas e cortes de
relvas em todos os sectores publicos

Existéncia de conflitos de interesses que
ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos

Pouco Frequente

Obtengao de declaragbes de interesses
privados dos funcionarios

Eng.0 Jodo Bio




Unidade Organica

Subunidade
Organica

Missdo

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia
do Risco

Medidas Propostas

Identificagdo
dos
Responsaveis

Sector de Aguas e
Saneamento Basico

Gerir os sistemas de
distribuicdo de agua
e de drenagem de
aguas residuais

Direcgéo e controlo das obras relativas as

de &guas residuais

distribuicao de &gua e de drenagem de
aguas residuais

redes de distribuicdo de 4gua e de drenagem

Garantir o cumprimento dos regulamentos de

Verficagdo deficiente das clausulas
contratuais que prevejam ou regulem os
suprimentos de erros e omissoes

Pouco Frequente

Implementagéo de procedimento interno que
preveja e regule com o devido rigor o
eventual suprimento de erros e omissdes

Fundamentacéo insuficiente ou incorrecta
para a natureza imprevista dos trabalhos

Divisdo de
Ambiente, Agua e
Saneamento

Sector de Ambiente

Acompanhar e
controlar a
qualidade ambiental

Controlo periédico das dguas de consumo,
residuais e das piscinas

Promocéo de acgdes de protecgao e defesa
da qualidade ambiental

Pouco Frequente

Verificagdo da circunstancia de que tais
trabalhos respeitam a "obras novas" e foram
observados os pressupostos legalmente
previstos para a sua existéncia,
designadamente a "natureza imprevista

Fundamentacéo insuficiente ou incorrecta
para a circunstancia desses trabalhos ndo
poderem ser técnica ou econémicamente
separaveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono de obra ou,
embora separdveis, sejam estritamente
necessarios a conclusdo da obra

Pouco Frequente

Verificagdo da circunstancia de que tais
trabalhos ndo podem ser técnica ou
econdémicamente separaveis do objecto do
contrato sem inconveniente grave para o
dono de obra ou, embora separaveis, sejam
estritamente necessarios a concluséo da
obra

Servigo de
Fiscalizagéo
Sanitaria

Organizagéo do servigo

Inexisténcia ou insuficiéncia de adverténcias
sobre 0 ndo cumprimento da calendarizagdo
dos trabalhos

Frequente

Envio de adverténcias, em devido tempo,
logo que se detectem situagdes irregulares

Acompanhar e
controlar a higiene
publica veterinaria

Promocéo de acgdes de protecgao e defesa

de sanidade veterinaria

Inspecgéo e/ou avaliagcdo da quantidade e da|
qualidade dos bens e servigos adquiridos
efectuada somente por um funcionério

Muito Frequente

Exigéncia da presenga de dois funcionarios
na inspecgao e/ou avaliagao da quantidade e
da qualidade dos bens e servigos adquiridos

Na&o existéncia de procedimentos de analise
da informagé&o recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades

Muito Frequente

Implementagéo de procedimentos de andlise
de informagé&o recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades

Existéncia de favotismo injustificado

Pouco Frequente

Identificagao das necessidades de formagédo
e implementagao das respectivas acgoes

Eng.° Jorge
Almeida




Unidade Organica

Subunidade

Frequéncia Identificagdo

A Missdo Principais Actividades Riscos Identificados que Medidas Propostas dos
Organica do Risco o
Responsaveis

Divisdo de

Educagdo, Cultura

e Assuntos
Sociais

Sector da Educacéo

Sector de
Bibliotecas

Sector do
Patriménio Cultural
e Museologia

Sector de Animagéo
Cultural

Sector de Turismo

Sector de Acgao
Social e Habitagao

Assegurar a
intervengao
concertada de todos
os técnicos da area,
de forma a

promover o bem-
estar da populagdo
e 0 seu correcto
desenvolvimento
fisico, intelectual e
social.

- Atendimento aos municipes;

- Resolugédo de problemas, no ambito da
acgéo social, relativos aos municipes;

- Encaminhamento para outros servigos de
ambito concelhio ou supra concelhio;

- Avaliagéo de pedidos, de subsidios,
efectuados pelos municipes;

- Elaboragéo de propostas/ pareceres
técnicos para atribuicdo de subsidios;

Assegurar a actualizagao do Diagnéstico
Social do Plano de Desenvolvimento Social
e Plano de Acgao no ambito da Rede Social

Existéncia de situagdes em que os
beneficiarios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrugdo do
processo, dentro dos prazos fixados.

Pouco Frequente

Implementacéo de sistema de gestao
documental que evidencie que o beneficiario
cumpre todas as normas legais aplicaveis.

Nao aplicagao de “sangdes” quando ha
incumprimento ou cumprimento defeituoso
por parte do beneficiario.

Pouco Frequente

Estabelecimento de consequéncias do
incumprimento ou do cumprimento
defeituoso por parte do beneficiario,
nomeadamente a devolugdo da quantia
entregue ou do beneficio recebido.

Inexisténcia de instrumento, geral e
abstracto, que estabeleca as regras de
atribuigdo de beneficios publicos (subsidios,
subvengoes, bonificagdes, ajudas,

incentivos, donativos, etc.)

Frequente

Aprovagao de Regulamento Municipal,
relativo & concessao de beneficios, que
estabelega os procedimentos e os critérios
de atribuigdo.

Publicitagdo do regulamento nomeadamente
no sitio do municipio na internet.

Assegurar o correcto funcionamento da
Biblioteca Municipal

Assegurar o funcionamento das actividades
relacionadas com o turismo e eventos
culturais

Auséncia de mecanismos de publicitagao

Frequente

Publicitagdo da atribuicdo dos beneficios,
nomeadamente no sitio do municipio na
internet, bem como de toda a informagao
sobre as entidades beneficiarias.

Dr.2 Lina
Ferreira




Unidade Organica

Subunidade
Organica

Missdo

Principais Actividades

Riscos Identificados

Frequéncia
do Risco

Medidas Propostas

Identificagdo
dos
Responsaveis

Diviséo de
Desporto







