12 revisdo do PDM de Vagos

CAMARA MUNICIPAL DE VAGOS

PLANO DIRECTOR MUNICIPAL
DO
CONCELHO DE VAGOS

PARTE |

ANALISE E DIAGNOSTICO

Julho 98



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

INDICE

0-INTRODUGCAO E ENQUADRAMENTO ...cooovivitieiieiceee ettt

0.1 - APRESENTACAO E JUSTIFICACAO DA REVISAO DO PLANO DIRECTOR
MUNICIPAL ..ottt e s r e a e

0.2 - ENQUADRAMENTO LEGAL, OBJECTIVOS E ESTRUTURA DO PLANO...............
0.3 - FASEAMENTO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL ........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiinee e

1- VAGOS E O CONTEXTO REGIONAL ..o
1.1 - DINAMICAS TERRITORIAIS .......coeueeeetieeeeeetee ettt en e en e snnas
1.1.1 - Espacos de integracéo
1.1.2 - Enquadramento Demogréfico
1.1.3 - Povoamento e Estrutura Urbana
1.1.4 - ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE
1.1.5 - COMPLEMENTARIDADES ECONOMICAS
1.2 - PISTAS PARA O REFORCO DA INTEGRAGAO REGIONAL........cccoovvevevereerieeenen,

2- CONDICOES ECONOMICAS E SOCIAIS ...
2.1 - RECURSOS HUMANOS ..o
2.1.1 - AVALIACAO DO POTENCIAL DEMOGRAFICO

2.1.2 - ANALISE DA ESTRUTURAGAO DA BACIA DE EMPREGO DE
VAGOS

2.1.3 - Avaliacdo da qualificacdo do emprego
2.1.4 - ANALISE DA OFERTA DE FORMACAO

2.2 - RECURSOS MATERIAIS ...ttt
2.2.1 - RECURSOS AGRICOLAS
2.2.2 - RECURSOS COM POTENCIAL DE VALORIZACAO TURISTICA

2.3 - RECURSOS DE INICIATIVA ..ttt
2.3.1 - ESTRUTURA EMPRESARIAL E ESPECIALIZACOES

232 - ANALISE DOS PROCESSOS DE REORGANIZACAO
EMPRESARIAL

2.3.3 - Andlise das dinamicas de investimento
2.4 - RECURSOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ......c.covieiieeeeceee e
2.5 - SINTESE CONCLUSIVA ..ottt ettt ettt e et et ee et aee s

3-CARACTERIZACAO BIOFISICA ...ttt
3.1 - ENQUADRAMENTO BIOFISICO REGIONAL.......cviveereieieteeeeeeiee e seen s
3.2 - CARACTERIZACAO LITOLOGICA, GEOTECNICA E PEDOLOGICA........ccccocueee....
3.3 - SISMICIDADE, HIDROGEOLOGIA E RECURSOS MINERAIS ........oovviiiiiiiiiiiiniiinns
3.3.1 - Neotectodnica e Sismicidade
3.3.2 - Hidrologia e Hidrogeologia

3.3.3 - Recursos minerais

12 revisdo do PDM de Vagos

102



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

3.4 - SINTESE FISIOGRAFICA ..ottt
3.4 - SINTESE FISIOGRAFICA ..ottt
3.4.1 - Hipsometria
3.4.2 - Festos e talvegues
3.4.3 - Declives
3.5 - SOLOS E CAPACIDADE DE USO .....ccttiiiiiiiiiiiieiiieieieinieieieieenieeneeeneeeeeees
3.5 - SOLOS E CAPACIDADE DE USO .....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieieieinennnenies s
3.5.1 - Grupos pedoldgicos presentes na area do concelho
3.5.2 - Capacidade de uso dos solos
3.6 - USO DO SOLO ... ittt e e e eaesesesesesesnrennrnrnnnre
3.6 - USO DO SOLO ... ittt e e e aeseeesesnsnsernnnrnnnnere
3.7 - ECOLOGIA ...ttt ettt ettt et ee ettt e ene et
3.7.1 - Metodologia
3.7.2 - Caracterizacdo da Area de Estudo
3.7.3 - Zonamento
3.8 - UNIDADES DE PAISAGEM.....coittiiiiiiiiiiiiiiiieieieieieieieieieiereieeeeeaneeeeeneeeeeeeesnes
3.9 - DISFUNGCOES AMBIENTAIS. ....cooiviiicte et eeee ettt eaees s stes s eteenaseenene e

3.9.1 - Condigbes Biofisicas

4- REDE URBANA ......ooooioieeeeeeee et ee et ettt s st en s e etea et enennenanannans
4.1 - INTRODUGAO .......cooitcteeieeeeee et e ettt s st n et et ea et as s et teen s sanseaeenen
4.2 - BREVE PANORAMICA HISTORICA ......coiiiiiieieieee e
4.3 - PATRIMONIO ...ttt ettt
4.4 - ESTRUTURA DO POVOAMENTO E MORFOLOGIA URBANA.........cccceveeererrenens

4.4.1 - CONSIDERAGCOES GERAIS
4.4.2 - ESTRUTURA URBANA

4.4.3 - DINAMICA CONSTRUTIVA E ESTADO DE CONSERVACAO DO
EDIFICADO

4.4.4 - SISTEMAS CONSTRUTIVOS E LINGUAGEM ARQUITECTONICA
4.4.5 - INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO EFICAZES NO CONCELHO
4.5 - CARACTERIZACAO URBANISTICA DOS AGLOMERADOS ........coocveveveeeeeeeeeierenans

4.5.1 - INTRODUCAO

4.5.2 - FREGUESIA DE CALVAO

4.5.3 - FREGUESIA DE COVAO DO LOBO

4.5.4 - FREGUESIA DE FONTE DE ANGEAO
4.5.5 - FREGUESIA DE GAFANHA DA BOA HORA
4.5.6 - FREGUESIA DE OUCA

4.5.7 - FREGUESIA DE PONTE DE VAGOS

4.5.8 - FREGUESIA DE SANTA CATARINA

4.5.9 - FREGUESIA DE Sto ANDRE

4.5.10 - FREGUESIA DE Santo ANTONIO

12 revisdo do PDM de Vagos

163
167
169

172
172
173
173
174
175
176
176
177
178



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

4.5.11 - FREGUESIA DE SOSA 178
4.5.12 - FREGUESIA DE VAGOS 180

4.6 - HERARQUIA DOS CENTROS URBANOS .......cccoiieeeeeeteeeeeeeeee e en e 182
4.6.1 - INTRODUCAO 182

4.6.2 - METODOLOGIA 183

4.6.3 - DIMENSAO DEMOGRAFICA 185

4.6.4 - FUNCOES CENTRAIS DO SECTOR PRIVADO 188

4.6.5 - FUNCOES CENTRAIS DO SECTOR PUBLICO 194

4.6.6 - DEFINICAO DOS NIVEIS HIERARQUICOS 196

SR 7Y = i 707V J R 199
5.1 - INTRODUGAO .......coiuiiieieereeeeeeeteetee et se s s s s sttt e sttt es s ss s senan s s s annas 200
5.2 - CARACTERIZACAO DA SITUACAOQ ....ocviiieieiee ettt 202
5.3 - AVALIACAO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS .....cooovveieeeeeeeteeeee e 213
6- EQUIPAMENTOS COLECTIVOS.......ocuiuieieiieeeeeeeeeeeeee et n s s s s s s enaen 217
6.1 - INTRODUGAOD .......coiuiiiicteeeeeeeee ettt ettt n et es st as et eeneeananas 218
6.2 - EQUIPAMENTO ESCOLAR .....oooiiiieeiee ettt ee sttt s e seesn s aseseee s snanas 220
6.2.1 - INTRODUCAO 220

6.2.2 - ENSINO PRE-ESCOLAR 221

6.2.3 - ENSINO BASICO INTEGRADO 223

6.2.4 - ENSINO SECUNDARIO 228

6.2.5 - ENSINO PROFISSIONAL 228

6.3 - EQUIPAMENTO DE SAUDE ........cooviviiiieieieeeeeeeeeeeee s s sttt nen s s e 231
6.3.1 - INTRODUCAO 231

6.3.2 - CENTROS DE SAUDE E EXTENSOES 231

6.3.3 - FARMACIAS 232

6.4 - EQUIPAMENTO DE SEGURANGA SOCIAL .....cooveveveeeececeereeeeeeeeeeee e 234
6.4.1 - INTRODUCAO 234

6.4.2 - CRECHES 234

6.4.3 - ACTIVIDADES DE TEMPOS LIVRES 235

6.4.4 - LARES E CENTROS DE DIA 236

6.4.5 - APOIO DOMICILIARIO 237

6.5 - EQUIPAMENTO DESPORTIVO......ococuiieieeeeeeeteeceeeeeeseseseseseesese et sanesn s s 239
6.6 - EQUIPAMENTO DE PREVENGAO E SEGURANCA ......c.coooovevivieeeeeeeeeenenennes 242
6.7 - EQUIPAMENTO CULTURAL E RECREATIVO .....ooouiiieieieeeeeeeeeeeee s 243
6.8 - SINTESE CONCLUSIVA ..ottt ettt es s aesees s aese s ananes 246
7- REDE VIARIA E TRANSPORTES ..ottt ettt s s s s s enssnsnnen 249
7.1 - REDE VIARIA ...ttt ettt ss st seas e tess s saesens 250
7.1.1 - INTRODUCAO 250

12 revisdo do PDM de Vagos



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

7.1.2 - INSERCAO VIARIA REGIONAL E NACIONAL 251

7.1.3 - Caracterizacao Fisica 254

7.1.4 - O TRAFEGO NA REDE VIARIA NACIONAL E REGIONAL 256

7.1.5 - PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO 264

7.1.6 - CONCLUSOES 269

7.2 - TRANSPORTES PUBLICOS RODOVIARIOS ......cooovieeeieeecieeeseeeeeeeee e seeneveena 271
8- INFRAESTRUTURAS URBANAS. ... ..ottt ettt et et 273
8.1 - INTRODUGAD .......coouiiiieteeeeeeeteee ettt s ettt ee st es et es s s s aesenn s saesennennaens 274
8.2 - ABASTECIMENTO DE AGUA ..ot 275
8.2.1 - INTRODUCAO 275

8.2.2 - INFRAESTRUTURAS EXISTENTES 275

8.2.3 - CONCLUSOES 278

8.3 - DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS E PLUVIAIS .....cocvoviveeeeeveeeeeeeeeeeeeeen e 279
8.3.1 - GENERALIDADES 279

8.3.2 - INFRAESTRUTURAS EXISTENTES 279

8.3.3 - CONCLUSOES 280

8.4 - RECOLHA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS .......c.ccooveeieeeeeeeeeieeene, 281
8.4.1 - CARACTERIZACAO DA SITUACAO ACTUAL 281

8.4.2 - PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO 281

8.4.3 - DIAGNOSTICO 281

8.5 - INFRAESTRUTURAS ELECTRICAS, DE COMUNICACOES E GASISTAS ............ 282
8.5.1 - GENERALIDADES 282

8.5.2 - INFRAESTRUTURAS ELECTRICAS 283

8.5.3 - INFRAESTRUTURAS DE TELECOMUNICACOES 287

8.5.4 - INFRAESTRUTURAS GASISTAS 289

12 revisdo do PDM de Vagos



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN
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0 - INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO
0.1 - APRESENTACAO E JUSTIFICACAO DA REVISAO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

Decorrente da metodologia acordada nas condi¢cbes do contrato celebrado entre a Camara
Municipal de Vagos e a Plural, Lda, este relatério integra-se na 12 Fase (Andlise, Diagnostico e

Proposta Preliminar), de revisdo do Plano Director Municipal do Concelho de Vagos.

O Concelho de Vagos, possui um PDM em vigor, ratificado pelo Despacho 104/92, publicado
em Diario da Republica em 7/12/1992.

Através da gestdo do Plano Director Municipal de Vagos, tém sido detectados neste Plano
varios problemas que dificultam a sua implementagdo e impedem o correcto ordenamento e

desenvolvimento do Concelho, e que podem ser enumerados da seguinte forma:

* Desconformidade com a realidade do Concelho;

« Situacdes desadequadas as necessidades e anseios da populagéo;

« SituagBes que contrariam a lei geral em vigor;

* Auséncia de flexibilidade do Plano;

» Auséncia de um modelo estratégico de desenvolvimento que especifique ac¢des distintas para
promover o desenvolvimento equilibrado das diferentes zonas do Concelho, tendo em conta a

sua diversidade territorial.
Para a gestdo autarquica, os estrangulamentos gerados com a aplicagdo do PDM colocam
desafios exigentes que carecem de uma atitude de reflexdo aprofundada que cruze

adequadamente dois aspectos:

* a adaptacdo dos instrumentos de uso e transformacdo do solo (Plano Director, Planos de

Urbanizacgéo e Planos de Pormenor);

« as perspectivas de evolug¢édo do Concelho na 6ptica da sua afirmacao face ao exterior.

E sob este pano de fundo que a Revis&o do Plano Director Municipal de Vagos pode constituir
uma oportunidade séria para pensar este Concelho num horizonte de longo prazo. Nesta
perspectiva, pretende-se que a Revisdo do PDM, permita:

» pensar a realidade concelhia de forma integrada e global, nomeadamente tendo em vista o

posicionamento e integracdo regional do Concelho;
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« um melhor conhecimento das realidades-problema de Vagos, designadamente através de

estudos aprofundados de caracterizacéo fisica, social, econémica e urbanistica;

« jJuntar @ mesma mesa de trabalho diversas visdes possiveis sobre essas realidade-problema;

 criar um novo esquema urbano-territorial que facilite o exercicio das fun¢bes de gestdo e

planeamento.
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0.2 - ENQUADRAMENTO LEGAL, OBJECTIVOS E ESTRUTURA DO PLANO

A legislacdo que regulamenta os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT's),
refere que “o Plano Director Municipal estabelece uma estrutura espacial para o territério do
municipio, a classificagdo dos solos, os perimetros urbanos e os indicadores urbanisticos,
tendo em conta os objectivos de desenvolvimento, a distribuicdo racional das actividades
econdmicas, as caréncias habitacionais, 0s equipamentos, a rede de transportes e de
comunicacdes e as infraestruturas” (D.L. 69/90 de 2 de Mar¢o, actualizado pelo D.L. n°® 211/92
de 8 de Outubro).

O Plano Director Municipal, em elaboracéo, enquadra-se no Decreto-Lei n° 69/90, revogando
com a sua ratificag&o o plano em vigor. A luz desta legislagdo, um PDM, é um instrumento que
actua essencialmente no ambito do ordenamento fisico, embora necessariamente apoiado
numa indispensavel andlise da estrutura econdémica e social da zona de intervengdo. Com
efeito, de acordo com o Art® 5° do Decreto-Lei 69/90, de 2 de Margo, designado - “Principios e

objectivos gerais” - os grandes objectivos dos planos municipais, sdo os seguintes:

a) Definir e estabelecer as principais regras para a ocupacéo, uso e transformac¢éo do solo;

b) Apoiar uma politica de desenvolvimento econémico e social;

c) Determinar as caréncias habitacionais, enquadrando as orienta¢cdes adequadas no ambito

da politica de habitacéo;

e) Desenvolver e pormenorizar regras e directivas estabelecidas em planos de nivel superior;

f) Fornecer indicadores para o planeamento, designadamente para a elaboragcdo de outros

planos municipais ou planos de caracter sub-regional, regional ou nacional;

g) Servir de enquadramento & elaboragédo de planos de actividades do municipio.

No ambito deste quadro legal, o Plano Director Municipal de Vagos, obedece a seguinte
estrutura apresentada no Quadro 1.1. Com o objectivo de tornar o processo de elaboragéo
mais expedito, desde a 1% Fase, o Plano organiza-se, desde ja, segundo a estrutura final,
sublinhando-se, no quadro, os elementos entregues nesta fase, dando comprimento as

condig¢8es definidas contratualmente:

12 revisdo do PDM de Vagos 4
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Quadro 1.1 - Estrutura do Plano Director Municipal

PECAS ESCRITAS PECAS DESENHADAS
* Regulamento F1 - Planta de Ordenamento (1)
e Planta Actualizada de Condicionantes
ELEMENTOS
desdobrada em: (2)
FUNDAMENTAIS

F2 - Outras Condicionantes
F3 - Reserva Ecoldgica Nacional
F4 - Reserva Agricola Nacional

* Relatorio (3) C1 - Planta de Enquadramento

ELEMENTOS
- Plantas de Trabalho (4):
COMPLEMENTARES
C2 - Estrutura Urbana Proposta
* Estudos de Caracterizagao: * Plantas da Situacéo Existente:

Al - Declives

| - Introducé@o e Enquadramento | A2 - Andlise Fisiogréfica

Il - Condi¢cbes Econdmicas e A3 - Uso Actual do Solo

Sociais A4 - Unidades de Paisagem
Il - Caracterizagéo Biofisica A5 - Estrutura Urbana - Situagdo Existente
ELEMENTOS
IV - Rede Urbana A6 - Rede Viaria: Estrutura e Hierarquizagcao
ANEXOS

V - Habitacao Actuais

VI - Equipamentos A7 - Rede Viaria: Inventéario Fisico

VIl - Rede Viaria e Transportes | A8 - Rede Viaria: Perfis Transversais

VIII - Infraestruturas A9 - Sistemas de Abastecimento de Agua
A10 - Redes de Aguas Residuais
All - Rede Eléctrica e Gés Natural

NOTAS:

(1) A Peca desenhada apresentada nesta 12Fase constitui uma primeira aproximagdo a PO, correspondendo a um
esboco do Ordenamento Biofisico e da Rede Urbana.

(2) As pecas desenhadas F2, F3 e F4, constituem, nesta fase, os esbog¢os das condicionantes, nhomeadamente
delimitacdo da RAN e REN, em bruto, que serdo sujeitas a apreciacdo das entidades competentes, e a processos de
excluséo.

(3) Nesta fase o Relatdrio aparece com a designacao de Proposta Prévia de Ordenamento Biofisico e da Rede Urbana,
contemplando apenas a meméria descritiva destas duas componentes.

(4) Na préxima fase do PDM serdo apresentadas outras Plantas de Trabalho.

Importa ainda referir que, a par da elaboracdo deste PDM, encontra-se também em elaboracao
0 POOC Espinho-Figueira da Foz, com o qual se pretende uma estreita articulacdo e
compatibilizacdo de contelidos. Especial atencdo é dada ao PROT do Centro Litoral, que

recentemente concluido, servira de documento orientador das opgdes do PDM de Vagos.
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0.3 - FASEAMENTO DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL

A elaboragédo do Plano Director Municipal irh obedecer ao seguinte faseamento:

12 Fase - Analise, Diagnostico e Proposta Preliminar

Trata-se da fase em curso, e correspondeu ao periodo de recolha da informag&o necesséria a
compreensdo das condi¢gbes fisicas, urbanisticas, sociais e econdémicas da zona de
intervencdo. Com base na andlise dos elementos recolhidos, foi efectuado o Diagnostico da
Situacao, onde foram identificados os principais problemas e potencialidades, dando origem as
Propostas Prévias elaboradas. Estas propostas consistem na primeira aproximagédo a Planta de
Ordenamento, a Planta Actualizada de Condicionantes e as Plantas de Estrutura Urbana dos

Aglomerados.

Fase Intercalar - Apreciacdo da 12 Fase

Durante esta fase deverdo ser apreciados pela Camara Municipal e pela Comisséo Técnica de

Acompanhamento os elementos entregues na fase anterior.

22 Fase - Proposta do Plano Director Municipal

Nesta fase serdo desenvolvidas e pormenorizadas as propostas anteriores, integrando também
0 estudo prévio das infraestruturas urbanisticas. Serdo elaboradas as versdes finais da Planta
de Ordenamento, da Planta Actualizada de Condicionantes e das Plantas de Estrutura Urbana
dos Aglomerados. Sera também elaborado, com base nas propostas de ordenamento

adoptadas, o Regulamento do Plano.

Fase Intercalar - Apreciacdo da Proposta do Plano

Durante esta fase deverdo ser apreciados, pela Comissdo Técnica de Acompanhamento e

entidades consultadas, os elementos entregues na 22 fase.

32 Fase - Proposta Final do Plano

Como resultado da Fase Intercalar, serd realizada a introducdo de eventuais alteracdes ou
correcges, e serd preparada a verséao final a enviar & Assembleia Municipal para aprovacéo, e

0s exemplares necessarios para o processo de ratificacdo e publicacdo em Diario da

Republica.

12 revisdo do PDM de Vagos 6



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

1- VAGOS E O CONTEXTO REGIONAL
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1-VAGOS E O CONTEXTO REGIONAL

1.1 - DINAMICAS TERRITORIAIS

1.1.1 - ESPACOS DE INTEGRACAO

A andlise da inser¢do regional, nacional e internacional de um determinado territério é hoje
mais do que nunca um exercicio indispensavel para a averiguacdo das possibilidades de
desenvolvimento, bem como para a identificacdo das condicionantes externas capazes de
diminuir a influéncia decorrente da aplicagédo das estratégias que configuram uma nova gestao
e intervencdo territorial. Para Vagos a pertinéncia desse trabalho sai ainda reforcada
atendendo as grandes diferencas verificadas nas dindmicas sectoriais ou nas respectivas
caracteristicas demograficas, a escala regional. Torna-se extremamente interessante
identificar os fundamentos de tal dissemelhanga para que, nos casos julgados convenientes,
eles possam ser corrigidos ou, eventualmente, intensificados, de acordo com as estratégias a

propor.

O concelho de Vagos beneficia duma localizagdo que entrecruza um conjunto de factores
potencialmente estimuladores do desenvolvimento que poucos conseguirdo reunir. Parece, no
entanto, que estas potencialidades locativas ndo foram ainda exploradas de forma intensa,
pelo que se compreende a manutengdo de um saudavel equilibrio ambiental e econdmico.
Sendo em principio esta situacdo um Optimo ponto de partida, suscita algumas questdes em
torno das razfes para o fraco aproveitamento das vantagens locais. Com efeito, Vagos que
tem uma posi¢cdo francamente privilegiada (encontrando-se a 8 Km de distancia de Aveiro,
capital de distrito, e possuindo uma frente de praia que se estende por 7 Km), conta com a
presenca de importantes infraestruturas de transportes que pdem em relacdo Vagos com
outros espacos (como o interior do pais e Espanha através do IP5, Norte e Sul do pais através
do IP1 e o litoral a norte do rio Tejo a partir do IC1), sendo, ainda, de salientar a proximidade a
Linha do Norte. Estas infraestruturas ndo tém sido objectivamente exploradas na 6ptica da

promocgéao concelhia.

Vagos insere-se em diferentes espacos de integracdo, dentro dos quais seria possivel
estabelecer quadros de relacdo diferentes: o concelho do ponto de vista administrativo
depende do distrito de Aveiro, onde se integram 19 municipios; mas para efeitos estatisticos
integra a NUT Il - Baixo Vouga com mais 11 concelhos, cuja particularidade é fazerem parte
da seccéo terminal do vale do rio Vouga e, por esse facto, partilharem alguns dos mais

caracteristicos tracos paisagisticos e econdémicos (cf. Figura 1.1).
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Figura 1.1
NUT Il - Baixo Vouga
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posicdo geografica a partida tdo favoravel, ndo a repercutiu no seu interior com vantagens

€COmo 0s municipios vizinhos?

Esta ndo é uma mera preocupagdo de circunstancia ou filosofica, podendo ser central ou a
chave para o futuro, pois que a resposta vira enformada de muitas das condicionantes e

limitacBes sentidas até hoje na intervencéo e gestéo territorial.

A confirmacdo da manutencédo prolongada no tempo dos valores paisagisticos e ambientais
bem como a preservacdo das actividades tradicionais da pesca e agricultura permitiu
compreender melhor que: "ha quem chame a esta terra da tranquilidade, ou terra de
permanentes descobertas, um desafio constante ao imaginario de quem a visita" (in Raizes de
Vagos, 1996).

1.1.2 - ENQUADRAMENTO DEMOGRAFICO

A analise demografica &, por exceléncia, comparativa pois é a partir dessa relatividade que se

pode determinar os tragcos mais profundos de cada municipio bem como a sua dinamica.

Assim, sera considerada para efeitos de analise regional a Regido Centro (NUT II) e para a
analise sub-regional a NUT IIl - Baixo Vouga. Sera esta a privilegiada para estabelecer
comparacdes e identificar dinamismos e bloqueios ndo sé no dominio demografico, como no

plano econémico.

Em 1991, data da ultima contagem exaustiva da popula¢éo, foram recenseados pelo INE cerca
de 19 mil individuos o que representa um peso de apenas 5,4% no conjunto do Baixo Vouga,
gue no mesmo ano reunia 350424 habitantes. A distribuicdo da pressdo demogréfica (cf. figura

2) revela uma imagem sugestiva da NUT do Baixo Vouga.
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Figura 1.2

Densidade populacional nos concelhos do Baixo Vouga, 1991

[400-500] hab/Km2
[300-400] hab/Km2
[200-300] hab/Km2
[100-200] hab/Km2

Albergaria-a-Velha, Sever do Vouga, Agueda, Anadia, Mealhada e Vagos) (cf. Quadro 1.1).

Quadro 1.1

Densidade Populacional na NUT Il - Baixo Vouga, 1981-1991

Concelhos 1981 1991 (%)
Agueda 128,7 132,1 2,64
Albergaria-a-Velha 147.,5 141,0 -4.4
Anadia 140,5 133,1 -53
Aveiro 290,0 336,8 16,1
Estarreja 211,3 247,4 17,1
ilhavo 471,9 442,8 -6,2
Mealhada 163,7 164.,4 0,42
Murtosa 185,6 130,1 -29,9
Oliveira do Bairro 209,3 213,8 2,15
Ovar 285,8 331,3 15,9
Sever do Vouga 104,5 106,5 1,9
Vagos 107,4 1151 7,2

Fonte: INE, XII e Xlll Recenseamentos Gerais da Populagdo

12 revisdo do PDM de Vagos

Sublinha-se a "cintura" que envolve Aveiro, correspondente em larga medida a maior oferta de
emprego industrial (ilhavo, Oliveira do Bairro, Aveiro, Ovar e Estarreja) e 0s espagos

periféricos, representados pelos concelhos com uma ruralidade ainda muito vincada (Murtosa,

O concelho de Vagos €, conjuntamente com Sever do Vouga, um dos concelhos com uma

densidade populacional mais baixa, reforcando a ideia da responsabilidade da auséncia de
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uma significativa urbanizacao e industrializagédo, dando credibilidade ao facto de a uma menor
intensidade e dinamismo das actividades econdmicas corresponder, por um lado, uma menor
capacidade de retencdo de individuos e, por outro, um menor efeito centripeto sobre a mao-
de-obra. Todavia, a proximidade de Vagos aos concelhos vizinhos justifica que ndo exista uma

forte transferéncia residencial aumentando apenas as migragdes quotidianas.

Mas se esta € a fotografia relativamente & distribuicdo da populagcdo e a pressdo que ela
exerce sobre o territério interessa identificar os dinamismos recentes neste dominio, passando

a conhecer assim os ritmos e o sentido da evolugdo do comportamento demogréfico.

E a ultima década 1981-1991 mostrou que o Baixo Vouga sofreu um crescimento positivo na
ordem dos 4%, correspondente a mais 13800 pessoas, mas encerra no seu interior percursos
demograficos bastante diferentes, fixados fundamentalmente em trés conjuntos de municipios:

- 0s que revelaram uma regressao, caso de Anadia (-3,4%), Mealhada (-5,4%) e
Murtosa (-2,4%);

- 0s que observaram uma evolugdo positiva que ndo ultrapassou os 3%, casos de
Agueda, Albergaria-a-Velha (3%), Estarreja (1,8%), Sever do Vouga (0,3%), Vagos (2,8%);

- 0s que tiveram um crescimento francamente positivo, como Aveiro (10,2%), ilhavo
(5,9%), Oliveira do Bairro (6,5%), Ovar (9,5%).

Estes comportamentos traduzem, grosso modo, realidades concelhias assentes em sistemas
produtivos locais em crise ou em expansdo, permitindo nesta perspectiva concluir que Vagos
ao conseguir fixar a sua populacéo e até aumenta-la em cerca de 500 individuos revela, de
acordo com informacgfes estatisticas sectoriais e com elementos recolhidos localmente,
tendéncias consolidadas no sentido do reforco da presenca da industria, com o surgimento de
pequenas e médias empresas, 0 que ocorre em simultdneo com a diminui¢éo gradual do peso

das actividades primarias agravado com a crise da agro-pecuaria.
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Figura 1.3

Comportamentos demograficos no seio da NUT - Baixo Vouga (1981-1991)

Concelhos com crescimento
francamente positivo

|:| Concelhos com crescimento fraco (<3%)

|:| Concelhos com crescimento negativo

Assim, Vagos apresenta uma fraca pressdo demogréfica sobre o territorio justificando uma
paisagem ainda pouco transformada e, por isso, com qualidade assinalavel. Por outro lado, a
evolucdo recente da populacdo continua a provar a existéncia uma grande estabilidade e

equilibrio da base econdomica.

1.1.3 - POVOAMENTO E ESTRUTURA URBANA

A Beira Litoral antes do advento da industrializagdo possuia uma actividade agricola com uma
produtividade muito superior a de outros territdrios, por se encontrar na orla mesocenozdica do
continente portugués e por beneficiar da foz de mudltiplos rios e ribeiros que ali depositaram

solos extremamente férteis.

Os estabelecimentos humanos n&o poderiam deixar de reflectir esta realidade
compreendendo-se assim que a riqueza dos solos e o privilégio do clima tenham levado ao
aparecimento de numerosas exploracdes agricolas, o que, em termos de povoamento, se
traduz numa ocupacdo capilar do territério, por pequenas exploracbes agricolas, casas
isoladas e pequenos nucleos (dai a profusdo do termo Bairro, que evidencia a limitada

dimensé&o dos lugares).

Durante o século passado, com o advento da industrializacdo em 1824 (inicio do fabrico das

porcelanas de Vista Alegre), mas em especial durante a segunda metade do nosso século,
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assiste-se a distor¢cdo do padrdo de povoamento disperso ou pouco denso em favor da

concentracdo em torno de areas mais industrializadas.

Este percurso historico aqui muito brevemente descrito permite compreender que no Baixo
Vouga se observasse até ha pouco tempo uma realidade com tragos marcadamente dualistas,
ndo sé no tocante a economia, com a industrializagdo a surgir a par da agricultura como sector
dominante, como também ao povoamento onde as transformacdes ocorridas promoveram um

padrdo de povoamento disperso-concentrado, em que os dispersos se ligavam a pratica

agricola e o povoamento concentrado a inddstria e, no caso de Vagos e dos restantes

concelhos litorais, também a pesca.

Actualmente, a distingéo e a cria¢do de tipologias néo é tdo simples dada a dependéncia que
hoje se regista entre uma pequena agricultura e a industria, sendo aquela um complemento
aos rendimentos extraidos no secundario ou uma garantia de sobrevivéncia no caso de crise

econdémica ou desemprego.

Para além desta integragéo existe ainda em alguns concelhos da NUT Il - Baixo Vouga, uma
exploragdo agricola importante, orientada para a producdo leiteira e de frescos, mas a
turbuléncia sentida no sector leiteiro e a "agressividade" na criagdo de novas iniciativas
industriais, tém contribuido mais uma vez para o refor¢o da tendéncia da concentracéo urbana
ou pelo menos de uma situacéo hibrida, onde vdo ganhando importancia os pequenos e médio

lugares por retraccao dos isolados e dos muito pequenos lugares.

Inseparavel dos efeitos de demografia e das modificacdes na estrutura econdmica, o
povoamento surge assim como um bom indicador para averiguar a influéncia de alteracdes
naquelas componentes na ocupacdo humana da regido. Se haviamos verificado a estreita
relagcdo entre a existéncia de um povoamento disperso e a pratica de uma agricultura e
pecuaria intensiva é de esperar que, com a inversao desta importancia e a emergéncia de
outras no seu lugar, tenham ocorrido ajustamentos naturais como resposta a nova estrutura

econdémica.

Convém ainda sublinhar que no estudo do povoamento € fundamental ter em atencdo que
muitos dos aspectos hoje visiveis sdo o0 resultado de transformacdes sentidas a algumas
décadas mas a inércia intrinseca das formas de povoamento implica o desfasamento temporal
entre alteragBes econdmicas e sociais e as formas de ocupag¢do. Deste modo, as mudancas
gue hoje sdo evidentes, como a industrializacdo e o declinio da agricultura, s6 mais tarde
poderdo ser medidas no territorio e nas estatisticas.

As transformacdes recentes atrds descritas podem ser observadas através da leitura da Figura
1.4.
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Figura 1.4

Distribuicdo da populacéo por dimenséo de lugares no Baixo Vouga, em 1981 e 1991
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Fonte: INE, XII e Xlll Recenseamentos Gerais da Populacdo

Dum modo mais objectivo é agora possivel afirmar que os lugares do Baixo Vouga com uma
populacgédo inferior a 999 habitantes sofreram uma significativa regressao na ultima década,
sendo a transferéncia feita para os lugares entre 1000 e 1990 individuos ou sobretudo para
agueles acima de 10 mil habitantes. Deve chamar-se a atencdo para o facto da diminuigdo do
peso da populacéo a residir em lugares de 5000 a 9999 habitantes se dever a transferéncia de

ilnavo para a classe imediatamente superior.

Em termos sintéticos, pode constatar-se que a populagcdo que reside em lugares até 999
habitantes foi, em 1991, apenas de 61,7% (representando 181056 individuos) enquanto que
dez anos antes era de 70,6% (211069 individuos). Acima do limiar dos mil individuos verificou-
se um reforco demografico decorrente da expansao urbana de alguns lugares onde se deve
sublinhar o forte contributo dos concelhos de Ovar, ilhavo e Aveiro. Nos anos 80, a populagio
recenseada nos lugares com mais de mil residentes passou de 125568 habitantes para
168223 (+34%). No interior do Baixo Vouga os contributos para o padrdo geral foram bastante

diferentes, como o quadro seguinte ajuda a ilustrar:
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Quadro 1.2
Distribui¢cdo da populacao por classes de lugar, nos concelhos do Baixo Vouga, 1991
Concelhos 100 200 500 1000 | 2000 | 5000 |10000
<100 199 499 999 1999 | 4999 | 9999 |49999
Baixo Vouga 1981 | 7.4 13,1 22,7 19,5 13,9 10,3 4,7 8,5
1991 | 6,6 9,1 20,1 16,1 16,4 10,2 1,6 20
Agueda 1981| 9,8 | 141 | 30,2 | 181 | 16,3 | 11,6 _ _
1991 | 12,3 9,7 28,9 19 14,7 15,3 _ _
Albergaria-a-Velha | 1981 | 6,9 11,3 | 249 | 335 _ 23,4 _ _
1991 | 94 11,3 18,3 37,1 51 18,7 _ _
Anadia 1981 | 6,3 10,9 37,1 26,1 11,8 7,7 _ _
1991 7 109 | 379 | 20,6 | 235 _ _ _
Aveiro 1981 | 0,7 1,4 8 13,4 21,5 7,5 _ 47,5
1991| 0,8 1,3 4,6 12,5 23,2 6 _ 51,6
Estarreja 1981 | 14 35,1 | 20,5 16,4 _ 14 _ _
1991 | 14,8 26,8 29,1 11,3 4,3 13,7 _ _
ilhavo 1981 | 0,3 2,5 8,2 11,8 37 20,9 19,4 _
1991 | 0,2 _ 2 0 16,1 10,5 _ 71,1
Mealhada 1981 | 3,3 8,6 25,3 27,3 7,7 27,7 _ _
1991 | 5,5 14,5 | 23,3 19,4 8,2 29 _ _
Murtosa 1981 | 20,1 15 20,4 5,3 39,3 _ _ _
1991 | 25,7 24,3 26,9 8,4 14,7 _ _ _
Oliveira do Bairro 1981 | 8,3 26,9 | 36,1 | 22,8 6 _ _ _
1991 | 10,7 204 | 38,3 | 21,3 9,3 _ _ _
Ovar 1981 | 7,5 16,1 21,1 25,3 8,6 _ 21,3 _
1991 | 04 0,4 8,3 16,5 26,7 12,7 11,6 23,4
Sever do Vouga 1981| 30,1 | 28,4 | 31,1 | 10,3 _ _ B _
1991 | 22,3 26,3 | 40,5 _ 10,9 _ _ _
Vagos 1981| 74 | 131 | 384 | 231 | 63 | 11,7 B _
1991 2,7 8,1 39,7 30,8 7,1 11,7 _ _

Fonte: INE, Xl e Xlll Recenseamentos Gerais da Populacéo

Da leitura do quadro seguinte p6de construir-se uma tipologia de concelhos atendendo ao seu

comportamento neste dominio, que esta também representada na figura 4:

Grupo | - Grande peso do povoamento capilar (< 499 habitantes): Sever do Vouga (86,1%),
Murtosa (73,9%), Estarreja (70,7%), Oliveira do Bairro (69,4%);

Grupo |l - Grande peso dos lugares com mais de mil habitantes: ilhavo (97,7%), Aveiro
(80,8%), Ovar (74,4%);
Grupo Ill - Estrutura do povoamento apoiada numa rede equilibrada de lugares muito

pequenos e pequenos (<999 habitantes): Albergaria-a-Velha, Mealhada, Anadia, Agueda,

Vagos.
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Figura 1.5

Tipologia geral do povoamento no Baixo Vouga

E ainda de ressalvar um problema que sempre envolve estes exercicios de tipificacdo em torno
dos valores estatisticos disponiveis e que reside na delimitacdo entre o rural e o urbano ou,
ainda mais complexo, no estabelecimento das fronteiras entre os varios lugares, o que resulta
extraordinariamente dificil, como se verifica ao longo das principais vias rodoviarias em que o

continuum urbano é uma evidéncia.

Encontramos, assim, um territério marcado por dinamicas diferenciadas relativamente ao
povoamento em resultado do sentido e intensidade de evolugdo da sua estrutura produtiva,
mas onde se torna dificil estabelecer uma articulacdo de causa-efeito entre a forma do
estabelecimento humano e as actividades dominantes. As modalidades do ajustamento foram
diferentes, pois, por exemplo, concelhos industrializados apresentam uma estrutura de
povoamento distinto - casos de ilhavo, onde quase toda a populacgéo reside em locais com
mais de mil pessoas e de Estarreja onde sucede o inverso, isto €, um padrdo muito

pulverizado.

Na apresentacdo da estrutura urbana, em que se averigua o contributo de cada lugar em
termos de importancia funcional num determinado contexto territorial, parece ser mais
adequado considerar como universo a regido Centro até porque se encontra bem delimitada a

posicdo de cada sede de concelho numa estrutura proposta pela CCRC.
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Comprova-se que Vagos insere-se nesta estrutura urbana de um modo singular, cruzando a
proximidade de uma &rea rural do litoral com a da area periurbana de ilhavo e Aveiro. Em
termos hierarquicos é-lhe atribuida a designagédo de centro concelhio, que envolve uma
irradiacdo muito localizada dos bens e servicos que oferece e, portanto, cabe-lhe um papel

secundario no modelo urbano proposto (cf. Figura 1.6).

Contudo, uma outra leitura pode ser feita a luz do seu enquadramento geografico face aos nés
e aos eixos mais dindmicos da regi&o. E neste contexto que deve ser valorizada, em cenérios
prospectivos, a sua insercao/proximidade junto do corredor Leiria-Coimbra-Aveiro (um dos
mais importantes a escala nacional) e do corredor Aveiro-Viseu-Guarda (que liga a Covilha e

Castelo Branco) com prolongamento para Espanha.

O aproveitamento da proximidade das areas com vitalidade econdmica ndo pode, todavia,
apoiar-se exclusivamente na proposta da CCRC em que Vagos se encontra remetido para um
plano onde se torna impossivel afirmar a sua autonomia face aos grandes centros regionais. O
desenvolvimento de algumas especificidades locais, no continuado respeito do ambiente e da
paisagem, bem como o aproveitamento das potencialidades enddgenas, podera contribuir para
que, de um modo sustentado e competitivo, Vagos possa ter montado uma oferta de
qualidade, composta por produtos turisticos, agricolas e industriais. A sua estratégia de
afirmacgédo passara obviamente primeiro pelo subsistema urbano litoral, comandado por Aveiro,
mas deverd apontar para os restantes espa¢os urbano/econémicos, por via da cooperagéo e
complementaridade, através do aproveitamento da rede viaria fundamental e do

aprofundamento das vantagens das telecomunicacdes.
Todavia, esta constatacdo e uma possivel aposta nestes recursos locativos envolve, como se

vera no ponto seguinte, o desenvolvimento de um corpo de acg¢des/programas a montante que

sdo indispensaveis para assegurar o pleno aproveitamento das potencialidades identificadas.
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Figura 1.6

Estrutura urbana na Regido Centro
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Fonte: Adaptado da CCRC

Indispensavel para a avaliacdo do grau de integracdo que Vagos mantém com o territério

envolvente é, por um lado, a medicdo da mobilidade da sua populagdo; e, por outro, a
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identificacdo, ainda que em termos qualitativos, das principais caracteristicas das vias de

transporte que servem ou deveriam servir o concelho.

Sem a consideracdo destas duas varidveis qualquer definicdo de estrutura urbana a escala
regional aparece esvaziada de sentido, assumindo-se perigosamente como um exercicio
cartogréfico onde se enfatiza os lugares de maior dimensdo demogréfica, a relagdo que
mantém entre si numa Optica de concorréncia e ndo de complementaridade. Os lugares
"diferentes" ficam a perder nesta concepg¢éao vertical da estruturagcao urbana e com dificuldade

em marcar essa originalidade.

Assim, a tendéncia natural é para que o percurso desencadeado por cada centro urbano se
situe nos moldes classicos, isto é, persistentemente a pugnar pela existéncia de equipamentos
e servicos que outros ja tém, desvalorizando o que Ihe é original e especifico numa I4gica de

articulacao horizontal com outros espacos.

No caso de Vagos, continua por explorar a sua magnifica frente de praia, a aposta na agro-
pecudria e agro-industria e o aperfeicoamento da fileira da cerdmica, onde apenas algumas

das actividades estéo presentes.

1.1.4 - ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

Quanto a mobilidade, Vagos segundo dados de 1991, gerou um total de 10714 deslocacdes.

Das deslocac¢bes geradas no concelho sé 1/5 tém como destino outros concelhos e apenas
2,2% ultrapassa os limites da NUT do Baixo Vouga. Conclui-se a partir dos dados analisados,
que a integracéo de Vagos se faz sobretudo para norte, ao longo do IC1, na direc¢éo de ilhavo

e Aveiro.

Vagos regista assim uma polaridade sobre as deslocacdes, sendo de notar que as que
ocorrem para o exterior sdo sobretudo para os municipios vizinhos de ilhavo e Aveiro por

razdes de trabalho.

A questdo da acessibilidade é fulcral para a integragdo num contexto supra local, por muitas
afinidades e compatibilidades que possam ter sido identificadas, potencialidades que poderiam
ser aproveitadas ou ainda a exploracdo da proximidade de actividades cuja articulagédo
resultaria na afirmacao regional. Esta s6 pode ser concretizada através do estabelecimento de
uma rede de acessibilidades e transportes eficaz, conjugando as vias nacionais com as
nacionais e municipais. A situacdo que actualmente existe ndo parece ser a ajustada as

necessidades, pois a friccdo sobre os custos de transporte decorrentes do tempo e da
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disténcia que de um modo supérfluo é necessario percorrer para alcancar quaisquer das vias
constantes do plano rodoviario nacional (IP1, IP5), é, no caso de Vagos, bastante significativo

e talvez mais que nos concelhos vizinhos de ilhavo e Aveiro.

Figura 1.7
Saldo liquido entre as saidas e as entradas nos concelhos (destino e origem em Aveiro)

em % da populacdo residente
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Fonte: INE, Xl Recenseamento Geral da Populacéo.

E facil verificar que Vagos se encontra junto duma impressionante rede de infraestruturas de
transporte vidrias e ferroviarias o que faria supor niveis de acessibilidade elevados (cf. Figura

1.8). Todavia, estar préximo nao significa beneficiar, como até agora tem sentido Vagos.

Com efeito, o IC1, na direccdo de ilhavo e Aveiro, que, como se observou, é o eixo mais
intensamente percorrido pelas gentes de Vagos, € uma via muito congestionada nos dias Uteis,
tanto pelo volume, como pelo tipo de trafego, situacdo agravada pelas caracteristicas da via,
que apresenta um perfil estreito em alguns trogos e atravessa areas urbanas. Quanto a auto-
estrada, importante via de ligacdo regional e nacional, o seu acesso € feito em condicées muito
penalizadoras, tanto se for feito pela povoacdo da Palhaca, onde a estrada ndo estd, em
alguns trogos, em estado aceitavel, tanto se for feito por Aveiro com os problemas ja referidos;

o IP5, ndo tem, por enquanto, ligacao directa, tendo de se passar sempre por Aveiro.

E por isso que se afirmava no inicio deste documento que o risco duma andlise cartografica e
estatistica sem o recurso oportuno ao conhecimento local é o de desconhecer limitagdes como
estas que embora parecam ser ultrapassaveis em tempo aceitavel, sdo inibidoras de uma

integracdo em espacos mais alargados.
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Noutra perspectiva, mais optimista, talvez seja responséavel pela preservacdo que hoje se

sente no territério vaguense e que permite pensar numa estratégia integrado naquilo que se

designa por desenvolvimento sustentavel, isto €, desenvolvimento de futuro.

Figura 1.8

Integracdo de Vagos no Plano Rodoviario Nacional
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Fonte: Adaptado da CCRC
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1.1.5 - COMPLEMENTARIDADES ECONOMICAS

O concelho de Vagos insere-se numa area mais vasta constituida pela regido do Baixo Vouga
cuja estrutura e especializagdo sectorial influenciou, de algum modo, a orientagdo das
especializacbes e do desenvolvimento local neste concelho, pese embora as suas
caracteristicas vincadamente rurais. A avaliagdo do grau de integracao econdmica do concelho
no quadro regional bem como das interdependéncias territoriais sé pode ser apreendida
recorrendo ao estudo dos fluxos de capitais, bens e pessoas estabelecidos entre o concelho e
todo o restante territério do Baixo Vouga, 0s quais configuram certos niveis de

complementaridade econdmica.

Pese embora, o actual sistema estatistico nacional ndo se encontre vocacionado para a
apreensao das dinamicas econémicas inter-territoriais, relativamente ao fluxo de pessoas, os
Censos ddo-nos alguma informacéo relevante sobre movimentos pendulares casa/trabalho e
casa/escola. Constatamos, ao observar o quadro seguinte, que a intensidade destas relagfes
com Aveiro é bastante forte no caso de alguns concelhos, nomeadamente Vagos (que fica a
escassos 10km da capital de distrito). Naturalmente que o saldo do movimento de entradas e
saidas dos concelhos reverte a favor de Aveiro, verdadeiro pélo de atraccdo regional,
aglutinador e estruturante de toda a actividade econdmica regional e grande centro

empregador dos territorios envolventes.

Quadro 1.3
Deslocac¢bes geradas no concelho de Vagos
Concelhos Estudantes Trabalhadores Total
Vagos 887 7662 8549
Porto 8 15 23
Agueda 0 41 41
Albergaria-a-Velha 4 14 18
Anadia 1 10 11
Aveiro 100 706 806
Estarreja 0 7 7
ilhavo 21 844 865
Oliveira do Bairro 16 157 173
Cantanhede 4 33 37
Coimbra 21 22 43
Mira 63 67
Lisboa 8 12
Outros 53 62

Fonte: INE, XIIl Recenseamentos Gerais da Populagéo
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A desagregacdo destes movimentos de entradas e saidas "por motivo", decompde-se, em

termos espaciais e por motivos, da seguinte forma:

« deslocacdes por razdes de estudo: 1079 (10,1%)
« deslocacdes por razdes de trabalho: 9635 (89,9%)
« deslocacdes no interior do concelho: 8549 (79,8%)

« deslocacdes para o exterior do concelho: 2165 (20,2%)

O peso das deslocagbes para o trabalho fora do concelho, confirma, deste modo, a

incapacidade do sistema local de emprego em absorver a méo-de-obra concelhia disponivel.

Num segundo nivel de analise seria Util identificar a qualificacéo dos trabalhadores que vém e
vao trabalhar de e para Aveiro: provavelmente concluir-se-ia que nas saidas para Aveiro
domina a mao-de-obra indiferenciada enquanto nas entradas prevalecera certamente a mao-
de-obra especializada ou qualificada, confirmada pelas consultas efectuadas a industriais de

Vagos (cf. matriz-sintese em Anexo).

Paradoxalmente, a importancia destes fluxos ndo encontra grande paralelismo na intensidade
das relagbes comerciais e econdmicas estabelecidas entre as empresas de Vagos e as de
Aveiro - também confirmada por aquela consulta - o que indicia algum desequilibrio nesta
complementaridade econémica entre a sede de distrito e Vagos: para além de uma
dependéncia unilateral e desvantajosa para Vagos do ponto de vista das deslocacgbes
pendulares, verifica-se que as relagbes entre empresas se desenvolveram preferencialmente
com outros concelhos da sub-regifio como é o caso de ilhavo, Oliveira do Bairro e Agueda.
Estas relacdes assumem particular acuidade nas actividades transformadoras dado o grau de

especializacdo daqueles concelhos nas fileiras da cerAmica e da metalomecénica.

As relacdes econdmicas estabelecidas com Aveiro, configuram, na actualidade, o esquema
classico de dependéncia campo-cidade: do concelho rural ou semi-rural que alimenta a grande
urbe, com recursos materiais, fornecendo-lhe produtos agricolas que serdo colocados no
mercado municipal e nos hipermecados e, mao-de-obra indiferenciada, recebendo, em
contrapartida, “bens raros”, servicos de nivel superior, capital e know-how (mé&o-de-obra

habilitada e qualificada), ou seja, recursos “imateriais".

Outro dos elementos de grande atractividade e, naturalmente, de reforco da
complementaridade e de coesao econémica na regido de Aveiro é o porto comercial, ponto de

chegada das matérias primas e ponto de partida para os produtos finais.

Aveiro que, ao nivel dos equipamentos se classifica como uma cidade de nivel sub-regional,

do ponto de vista econdmico exerce uma funcao verdadeiramente polarizadora e estruturante
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das actividades econdémicas da envolvente regional, imprimindo nos territérios adjacentes

grande dinamismo econdémico.

Esta dinAmica, assente nas sinergias de uma base produtiva diversificada e com elevado grau
de integracdo econOmica apoiada, pontualmente, em factores de exceléncia, ndo tem
beneficiado a regido de forma homogénea. Se havera casos em que o incremento da
especializacdo territorial e da mobilidade geogréfica tera reforcado as interdependéncias
proporcionando a emergéncia de redes de complementaridades, ndo € menos verdade que
frequentemente acentuou dependéncias. Seguramente, Vagos ndo encontrou, as condi¢des
para gerir adequadamente estas interdependéncias por forma a beneficiar dos potenciais
efeitos difusores resultantes deste processo de polarizacdo. Sublinhe-se, que a polarizagdo s6
por si ndo assegura a sustentacao econdémica de todos os territérios que integram o hinterland

desse pélo, podendo mesmo introduzir problemas de inequidade territorial.
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1.2 - PISTAS PARA O REFORCO DA INTEGRAGAO REGIONAL

Como se verificou, o concelho de Vagos é bem o exemplo de como estar na periferia quer do
distrito quer da NUTIII - Baixo Vouga, pode corresponder também a dificuldades acrescidas na

afirmacgé&o e no desenvolvimento.

A revisdo do Plano Director Municipal de Vagos pode constituir uma oportunidades para
solucionar alguns dos bloqueios historicamente sentidos, verificados a escala regional assim
como poderd encontrar as melhores estratégias de integracdo, apostando nas suas

especificidades e na cooperagdo/complementaridades com outros espagos.

Em resultado da andlise feita, sugerem-se cinco chaves para a integragédo de Vagos no espaco
regional, em condi¢cbes que permitam reforcar a sua afirmacado, preservagdo e qualificacdo

socio-econémica:

Chave 1 - Ordenamento e qualificac&o urbana

O povoamento disperso e a natural tendéncia para o seu alongamento através das principais
vias rodovidrias sdo suportaveis até uma determinada dimensdo demografica. Todavia, o
aumento da populagéo e a procura de 22 habitacdo em resultado do retorno de emigrantes, do
aumento da procura do concelho como area de lazer ou 0 aumento do emprego industrial e

turistico, poderao constituir elementos com impactes negativos neste dominio.

Sendo um vector essencial de qualificagcdo social, torna-se importante uma intervencao cuidada
no ordenamento das areas de expansdo bem como proceder a uma analise integrada da rede

de lugares do concelho, salvaguardando a ocorréncia de desequilibrios e rupturas.

Chave 2 - Preservar 0 ambiente e a paisagem

Tornada uma das imagens de marca de Vagos, o desenvolvimento do concelho nunca podera
deixar ser uma das principais potencialidades. A presenc¢a de uma frente de praia de 7 Km e a
existéncia de areas florestais significativas com niveis de preservacao elevados faz aumentar a

responsabilidade e os cuidados a ter no modelo de desenvolvimento a adoptar.

Chave 3 - Desenvolver e articular o sistema produtivo

Em 1991, o concelho ainda registava quase 41% da sua populacdo activa dedicada a
agricultura e a pesca, enquanto a indistria apenas conseguia absorver 28,5%. Mesmo
considerando que ja decorreram sete anos sobre o Xlll Recenseamento, acredita-se que este

desequilibrio ndo se tenha atenuado significativamente, embora se multipliguem os sinais de
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redinamizacdo da economia através de iniciativas no sector secundario e alguns projectos

turisticos.

Para além do cuidado a ter nos impactos que o desenvolvimento econémicos podera ter nas
estruturas urbanas e ambientais sublinha-se a necessidade de articulagdo das iniciativas bem
como fomentar a sua complementaridade. A constituicdo de sistemas produtivos fortes,
autbnomos e exportadores sO podera concretizar-se com niveis elevados de especializacao e
aproveitando a mao-de-obra especializada e os recursos agro-florestais. Também o turismo,

nesta oOptica, devera merecer um apoio selectivo com o fito de respeitar estas premissas.

Chave 4 - Melhorar as acessibilidades

O destaque que atras foi conferido a esta questédo é decisiva para o reforgo do protagonismo
de Vagos na Regido e da projeccao dos seus melhores atributos. O que até agora se verificou
foi o efeito bloqueador exercido pelas acessibilidades concretizando a condi¢do periférica do

concelho, tornando mais complexas a concretizacdo de novos projectos e iniciativas.

A uma curta distancia geografica mas a uma longa distancia-custo e distancia-tempo de
importantes infraestruturas de transporte é natural que a optimizacdo da rede de acessos seja

uma das primeiras aspira¢des do concelho, até pelo seu efeito indutor sobre outros dominios.

Chave 5 - Integracdo de Vagos em escalas superiores de planeamento

A elaboragdo de um conjunto de documentos de ordenamento e planeamento que abrangem
Vagos e que cobrem areas bastante superiores as municipais servem para indicar o seu papel
a cumprir no quadro regional. Todavia, a producéo desta trabalhos deveria servir também como
pretexto para que o concelho pudesse afirmar os seus pontos de vista e defender as suas
orientag@es estratégicas. Como principais documentos devem-se destacar:

* PROT do Centro Litoral

* POOC Espinho - Figueira da Foz

* Plano de Ordenamento da Ria de Aveiro

» Plano Nacional de Turismo
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2- CONDICOES ECONOMICAS E SOCIAIS
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2 - CONDICOES ECONOMICAS E SOCIAIS

2.1 - RECURSOS HUMANOS
2.1.1 - AVALIACAO DO POTENCIAL DEMOGRAFICO
2.1.1.1 - Introducéo

A andlise demografica € um passo indispensavel para o desenvolvimento de estratégias
orientadas para uma melhor e mais ajustada intervencéo territorial. Mais do que conhecer os
quantitativos demograficos ou as densidades populacionais ou ainda efectuar retrospectivas
histéricas recuadas, interessa sublinhar a qualidade da estrutura do conjunto dos individuos
residentes no concelho, a respectiva distribuicdo por grupos etarios ou a construgdo de
cenarios crediveis para estimar a populacdo e as suas caracteristicas para o horizonte de

vigéncia do Plano Director Municipal.

Em Portugal a qualidade, a actualidade e a desagregacéo espacial das variaveis estatisticas de
natureza demografica, colocam algumas limitagbes ao emprego dos métodos classicos de
abordagem em demografia pelo que, no decurso da andlise, serdo sujeitos a algumas

adaptac8es no sentido da compatibilizacéo com a informagéo disponivel.

A metodologia adoptada privilegiou a dimensdo comparativa, quantitativa, qualitativa e
prospectiva. A apresentacdo dos resultados e das principais conclusdes respeitardo as
necessidades das fases a jusante, no ambito do PDM, para a programacgédo de equipamentos,
delimitacdo de perimetros urbanos ou para definicdo de programas habitacionais, entre outras

actividades nucleares em trabalhos desta natureza.

2.1.1.2 - Enquadramento Nacional e Regional

Numa perspectiva de regides-plano o concelho de Vagos insere-se na designada Regido
Centro, que constitui uma unidade estatistica de nivel Il (NUT Il - Regido Centro) (cf. ponto 1 -

Vagos e o contexto Regional).

Pelo facto de a Regido Centro assumir tracos completamente distintos no seu seio, quer ao
longo dum eixo litoral/interior, quer ao longo dum eixo Norte/Sul, considerar-se-a: sobretudo o
continente, para efeitos, de analise comparada, para identificar se os movimentos de escala
nacional tiveram efeitos no interior do concelho; ou a NUT llI- Baixo Vouga, composta por doze
concelhos, para analises que procurem evidenciar os respectivos comportamentos, no seio de
um territério atravessado por um conjunto de caracteristicas que lhe conferem uma ideia

relativamente consolidada de homogeneidade.
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Este dltimo caso serda de maior utilidade para observar o0s percursos recentes e as
micro-varia¢des no interior do territério, permitindo uma interpretacdo apoiada em contextos

socioeconémicos conhecidos mas diferenciados.

Na sequéncia deste raciocinio é proveitoso considerar o grafico seguinte onde se conjugam as
evolugBes registadas para o continente e para o concelho adoptando para tal uma escala

logaritmica.

Figura 2.1

Evolucdo comparada Concelho de Vagos/Continente, 1900-1991
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagao.

O concelho no principio do século tinha cerca de 12 mil habitantes e praticamente no seu final
reunia quase o dobro (19 mil individuos). Ao longo destas nove décadas, os movimentos
dominantes foram sempre ascendentes, mais ou menos intensos. E de assinalar a excepcao
da década de 60 em que a populagdo regrediu do seu maior valor de sempre (20250
residentes) para 18576 (-8,6%). A justificacdo deste declinio foi a grande hemorragia
demogréfica provocada pelos fluxos migratérios em direccéo aos paises do centro da Europa e
pela guerra colonial, com reflexos profundos ndo s6 nos quantitativos populacionais como na
sua composicdo, debilitando a relacdo de masculinidade (maior presenca de mulheres) e

aumentando o peso dos extremos etarios (jovens e idosos).

O continente, no essencial, mostrou um padréo de evolu¢cdo muito semelhante, com uma curva
sempre ascendente desde 1900 até 1960. Os anos 60 foram também um periodo de regresséo
demogréfica (-2,3%) pelas mesmas razfes adiantadas antes para o concelho. Todavia, foi na
recuperacdo deste periodo que se observaram as diferencas mais significativas. E que se em
ambos os territérios o sinal voltou a ser positivo na evolugdo da populacdo, o continente
cresceu muito mais rapidamente e para os valores maximos de que ha memdria estatistica

(9371448, em 1991).
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Esta dissemelhanca nos ritmos de crescimento fundamenta-se no impacte que teve no
continente o fenébmeno do regresso de muitos colonos e militares dos territorios ultramarinos e,
ja durante os anos 80 e 90, o retorno de muitos emigrantes que haviam saido da década de 60

1
Ou mesmo antes’.

Figura 2.2
Evolucao da populagdo em Vagos, 1960-1991
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagao.

E pela reduzida expressido desse regresso e retorno ao concelho de Vagos que entre 1970 e
1981 os residentes apenas aumentaram uns inexpressivos 32 individuos. Este crescimento,
apesar da aparente fragilidade, parece ter sido sustentado porquanto se refor¢cou na ultima
década censitaria, passando de 18548 para 19068 pessoas em 1991, acompanhando, alias,
também o padrdo geral do Baixo Vouga. O comportamento da evolugdo da populacdo em
Vagos e no Baixo Vouga no periodo considerado ndo apresenta diferencas de assinalar, a ndo
ser pela amplitude do crescimento, o que introduz mais uma vez a ideia de homogeneidade

existente no territério.

Quadro 2.1
Evolucao recente da populagao
1981 1991 (%)
Concelho de Vagos 18548 19068 2,8
NUTIII - Baixo Vouga 336637 350424 4,4
Portugal Continental 9336760 9371448 0,8

Fonte: INE, XII e Xlll Recenseamentos Gerais da Populagdo

1 A . . , N . " ~
Alguns autores colocam em causa a relevancia deste fenémeno, designando-o até como o “"eterno mito do retorno". Mas nao

deixa de ser uma realidade verificando-se que muito dos emigrantes que terdo partido nos anos 60, teriam entre os 20 e 40

anos. Decorridos mais de 30 anos compreende-se a tentagao do regresso para beneficiar do esforco feito. Reconhece-se, no

entanto, que existem diferencas de comportamento com aqueles que optaram pelos centros urbanos do pais, em que a inércia

tende a ser maior pela resisténcia oferecida pelos membros da familia ou pela existéncia de lagos afectivos entretanto

estabelecidos com pessoas e territorios.
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O peso de Vagos na NUT diminuiu ligeiramente entre 1981 e 1991, de 5,5% para 5,4%,

acompanhando grande parte dos municipios nesse movimento de perda de importancia.

Figura 2.3
Variagao da importancia da popula¢édo no Baixo Vouga, 1981-1991

Municipios quegssam peso
Municipios qganharam peso

L___] Municipios que mantiveram

Como se pode verificar, o passado recente registou a descida relativa da populacdo da maior

parte dos concelhos do Baixo Vouga:

. Agueda (12,8% para 12,6%)

. Anadia(8,9% para 8,2%)

. Estarreja (7,8% para 7,6%)

. Mealhada (5,7% para 5,2%)

. Murtosa (2,9% para 2,7%)

. Sever do Vouga (4,1% para 3,9%)
. Vagos (5,5% para 5,4%)

Pelo contrério, os concelhos que reforcaram o seu peso, foram:
. Aveiro (17,9% para 19,0%)
. lIhavo (9,3% para 9,5%)
. Oliveira do Bairro (5,2% para 5,3%)
. Ovar (13,5 para 14,2%)

Finalmente, é de referir o municipio de Albergaria-a-Velha que manteve inalteravel o valor da

populacéo relativa no Baixo Vouga com 6,3%.

Aveiro e os seus prolongamentos urbanos e industriais (ilhavo e Oliveira do Bairro) surgem
numa posicao de destaque na figura. Os concelhos orientais, a que se juntam Vagos, Murtosa
e Sever do Vouga, por possuirem ainda uma base econdmica com forte componente primaria,
revelam ritmos de progressdo mais lentos da sua populacdo, quer porque ndo conseguem

atrair novos residentes, quer porque nao fixam os existentes.
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Interessa reter que Vagos relativamente ao continente tem um comportamento muito
semelhante, embora com diferencas nas intensidades dos ritmos, mas ambos reflectem
actualmente evolugdes muito reduzidas o que implica que indicadores demogréaficos
importantes como o Indice de Vitalidade (racio entre o grupo dos idosos e o grupo dos jovens),
se degradem rapidamente debilitando a estrutura da populagéo e afectando a recomposicéo de

grupos etarios.

Apesar da sua pequena dimensao demografica o concelho mostra um padréo que se aproxima
do litoral mais "desenvolvido" e industrializado. Esta leitura pretende relevar o facto que mesmo
em areas geograficamente inseridas no litoral do continente existem disparidades tais que
permitem identificar varias dindmicas demograficas e assim pode propor-se também aqui a

delimitagcdo de areas interiores, litorais, e de transicéo.

Neste caso os concelhos do litoral, que aproveitam um maior desenvolvimento urbano e
dindmica industrial, assim como os corredores de infraestruturas e ligagdes rodo-ferroviérias
foram os concelhos que cresceram mais rapidamente que os restantes e assim passaram a

refor¢ar o seu peso no Baixo Vouga.

Os casos em que ocorreu aumento da populagdo, mas a um ritmo inferior a média (e por isso
perderam peso na NUT) podemos considera-los como incluidos numa &rea de transi¢céo:

Agueda , Albergaria-a-Velha. Estarreja. Sever do Vouga e Vagos.

Finalmente, existem 0s municipios que observaram uma diminuicdo dos efectivos
populacionais, ndo s6 em termos relativos como também absolutos - Anadia, Mealhada e

Murtosa - e que podem ser considerados como as areas interiores.

Se se passar a uma analise retrospectiva 1981/1991 através de indicadores de estrutura como
por exemplo o indice de vitalidade, verifica-se que o padrao ja identificado para o Baixo Vouga,
com base nos efectivos absolutos, volta-se a verificar sem grandes altera¢des. Num fenémeno
perfeitamente coerente com o conhecimento empirico, o envelhecimento é visivel em todos os
concelhos, mas agrava-se nos concelhos mais rurais (Anadia, Mealhada, Murtosa, Oliveira do

Bairro e Sever do Vouga).
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Quadro 2.2
indice de Vitalidade no Baixo Vouga, 1981/1991 (%)
[I.V.=(pop. >65 anos/pop.<15 anos)*100]

Concelhos 1981 1991
Agueda 38,9 58,1
Albergaria-a-Velha 445 63,2
Anadia 47,8 80,1
Aveiro 38,6 54,7
Estarreja 50,8 66,6
ilhavo 32,2 48,6
Mealhada 47,4 75,8
Murtosa 65,5 85,4
Oliveira do Bairro 54,1 93,8
Ovar 33,4 47,6
Sever do Vouga 49,0 72,5
Vagos 43,2 63,7
Baixo Vouga 42,0 61,3

Fonte: INE, Xl e Xlll Recenseamentos Gerais da Populacao.

O Concelho de Vagos regista no conjunto dos doze concelhos um dos valores mais elevados
na relacdo entre os jovens e a populacdo potencialmente activa, com cerca de 34 jovens por
cada 100 adultos. S6 o concelho de Murtosa apresenta um resultado mais positivo com 35

jovens por cada 100 individuos em idade activa.

Figura 2.4

Distribuic&o do indice de Dependéncia de Jovens no Baixo Vouga, 1991
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Fonte: INE, Xl Recenseamento Geral da Populacéo.
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O potencial enddgeno de populacdo activa pode ser medido através do peso da populacéo
com idades compreendidas entre os 15 anos e os 64 anos ou, de um modo mais dinamico,

através da relagdo de dependéncia de jovens ou da populagéo activa jovem (15 aos 24 anos).

2.1.1.3 - Evolucao da Populagédo no Concelho de Vagos

A revisdo do PDM de Vagos conta com a dificuldade adicional do facto do dltimo
recenseamento geral da populacdo se ter realizado h4 sete anos e com ele o Ultimo
levantamento exaustivo das caracteristicas da populacdo (demograficas, profissionais,
culturais, etc.). A situacéo sera contornada em fungdo dos valores obtidos para cada indicador

bem como da sua dindmica recente e ainda das estimativas fornecidas pelo INE para 1996.

Insistindo no enquadramento geral apresentado, confirma-se que Vagos desde o principio do
século até ao final dos anos 50, viu a sua dimensdo demografica passar de 11954 individuos
para 20250 em 1960, o que mostra taxas de crescimento muito elevadas. De facto, neste
periodo a populacdo aumentou 69,4%. Na década de 60 a diminuicdo foi de -8,6%, valor

ligeiramente superior ao continente que se ficou pelos -2,3%.

O resultado nacional foi comparativamente mais baixo atendendo a que grande parte do éxodo
rural se orientou para as grandes areas metropolitanas e o remanescente para o exterior do
pais. Esta situacdo moderou o decréscimo da populagdo em Portugal, que afectou de modo
muito grave o interior e as zonas rurais em geral, marcadas como estavam por uma ruralidade

muito dura e pela fraca ou inexistente industrializac&o.

Alias, no concelho, sé se verificou uma quebra nos quantitativos demograficos nos anos 60,
como foi também regra em todo o pais, dado o enquadramento socioeconémico da época, 0
conflito colonial e a atraccdo crescente que vinham gerando as areas metropolitanas de Lisboa
e Porto e os paises do centro da Europa, cuja incidéncia conjunta levou a uma grande

mobiliza¢do de emigrantes.

As décadas de 70 e de 80 observaram situagdes distintas com reflexos importantes no campo
da demografia, como o 25 de Abril, o fim da guerra colonial, o regresso dos portugueses das
ex-colénias e, com uma dimensdo menos significativa, o inicio do processo do retorno de

emigrantes.

Deve salvaguardar-se, no entanto, a ideia de que o fluxo migratério, embora ténue, continua
activo em Vagos. Na Ultima década censitéria a populagdo aumentou apenas 520 pessoas,
passando de 18548 para 19068 individuos. A decomposicdo deste crescimento demogréfico

mostra que o saldo fisiologico foi de 3,3%, o que ndo deixa de mostrar alguma vitalidade, mas
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0 balanco migratério foi de -0,5% o que também mostra um balango negativo nas entradas e

saidas e comprova a dificuldade de retencao dos residentes.

A escala intra-concelhia permite identificar o peso de cada freguesia no total concelhio bem
como o impacto do respectivo crescimento demografico permitindo tracar um padrdo geral no

interior de Vagos.

Quadro 2.3
Contribuicao de cada freguesia para o total da populacao concelhia

1981 peso (%) | 1991 | peso (%)
Calvao 1635 8,8 1744 9,1
Covéao do Lobo 1884 10,2 1074 5,6
Fonte do Angeéo 1335 7,2 1291 6,8
Gafanha da Boa-Hora 2151 11,6 1725 9,0
Ouca 1582 8,5 1861 9,8
Ponte de Vagos 1180 6,4 1467 7,7
Sosa 2738 14,8 2575 13,5
Vagos 6043 32,6 2913 15,3
Sto. Anténio de Vagos 1593 8,4
Sto. André 1668 8,7
Santa Catarina 1157 6,1
Concelho 18548 19068

Fonte: INE, XII e XIl Recenseamentos Gerais da Populagéo.

Aproximadamente um terco da populagéo reside na freguesia de vagos ou na area que era
ocupada por ela. A freguesia de Sosa é também uma freguesia que redne mais de 13% dos
residentes, mas tem perdido peso nos ultimos anos. A freguesia do Covao do Lobo é aquela
que demonstrou maior fragilidade nos anos 80, regredindo quase 5% no peso que tinha no
conjunto do concelho. Esta perda de importancia relaciona-se directamente com a forte
diminuicdo da populagéo (-43%). A significativa alteracdo do nimero de freguesias prejudica
uma leitura historica consistente e com utilidade no projec¢éo dos cenarios futuros. Com efeito,
em 1960 eram apenas quatro freguesias, em 1970 passaram para oito e em 1991 ja tinha de

se considerar onze.
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Quadro 2.4
Evolucao da populagéo por freguesias, 1960-1991

Freguesias 1960 1970 % 1981 % 1991 %
Calvao 3302 1805 ([-453 | 1635 | -94 |1744 | 6,7
Covéo do Lobo 4047 2167 |-46,5 |1884 |-13,1 | 1074 |[-43,0
Fonte do Angeéo 1627 1335 |-17,9 [ 1291 |-3,3
Gafanha da Boa-Hora 2257 2151 | -4,7 | 1725 (-19,8
Ouca 1550 1582 | 2,1 1861 |17,6
Ponte de Vagos 1277 1180 | -7,6 | 1467 |24,3
Sosa 4620 2661 |-424 | 2738 | 29 | 2575 [-6,0
Vagos 8281 5172 |-37,5 | 6043 | 16,8 | 2913 |[-51,8
Sto. Anténio 1593
Sto. André 1668
Santa Catarina 1157
Concelho 20250 [ 18516 | -8,6 [18548 | 0,2 19068 | 2,8

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacao.

A queda e ascensdo demografica de Vagos, na década de 60 e 70 respectivamente teve
reflexos diferenciados no interior do concelho. Assim, enquanto de 1960 a 1970 todas as
freguesias contribuiram com peso idéntico para o esvaziamento demogréfico, ja na década

seguinte a situacgdo foi de molde a identificar trés tipos de comportamento:

e primeiro, aquelas freguesias que continuaram mergulhadas nas dindmicas negativas

anteriores, como foi o caso de Fonte de Angeédo, Gafanha da Boa-Hora; Fonte de Vagos;

« segundo, as freguesias que recuperaram ligeiramente, como Ouca e Sosa;

« finalmente, a freguesia de Vagos que teve a maior responsabilidade na manutencéo global
dos valores da populagdo, pela capacidade de atrac¢do que gerou. Embora se trate de uma

conclusdo especulativa, assente em experiéncias de outros concelhos, é bem possivel que

esteja a ocorrer ainda um processo de concentracao populacional na sede de concelho.
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Figura 2.5
Os trés comportamentos demograficos, 1970-1981
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A realidade que emerge em 1981 &, em larga medida, premonitoria relativamente ao futuro,
mostrando a uma escala intra-concelhia as areas que irdo ser determinantes na
fixac&o/atraccdo/repulsdo da populagdo. Mais uma vez, as acessibilidades sdo decisivas para
atractividade demografica registando-se que as freguesias que estdo mais proximas dos eixos
rodoviarios principais séo as que reagem de um modo mais favoravel ao processo de evolugdo

demogréfica.

Em 1991, as distorcbes a este padrdo ndo sdo significativas, se ndo se esquecer as
transformacg@es ocorridas em termos de criagdo de novas freguesias e, por esta via, a geragao
de novas dinamicas no espago concelhio que ainda ndo sao possiveis de avaliar pela auséncia
de espessura historica. Vagos, directamente envolvida na nova divisdo administrativa, registou
uma natural diminuicdo, mas a reconstrucdo da antiga freguesia de Vagos mostra que se
manteve intenso o acréscimo da populacéo passando de 6043 pessoas em 1981 para 7331 em

1991, correspondente a +21,3%.

O efeito indutor deste crescimento positivo fez-se sentir também na freguesia de Calvao que
passou de uma situacdo negativa para uma outra francamente positiva (+6,7%) e de Ponte de
Vagos(+24,3%). Com um comportamento negativo deve destacar-se a freguesia de Covéo do

Lobo que acelerou de forma significativa o seu processo de desertificagdo demografica (-43%).
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2.1.1.4 - Evolucéo qualitativa

Entende-se aqui por qualidade, em complemento a quantidade, a apreciacdo da estrutura da

populagéo por idades e a evolucao dos 6bitos e do saldo natural.

Na utilizacdo da informacdo estatistica oficial sente-se maiores lacunas e deficiéncias do que
quando se estudou a dimensdo quantitativa. Com efeito, ndo se dispde de indicadores
indirectos das estruturas demograficas e, deste modo, esta analise ndo ultrapassa o ano de
1991. Por outro lado, pela natureza do PDM, nao se justifica recuar para além de 1981, uma
vez que a realidade dos anos 60 e anos 70 pelo seu padrdo atipico, ndo apresenta
semelhangas com os Ultimos anos, pelo que parece ser de aconselhar que a observagdo

retrospectiva se fique pela Ultima década censitaria 1981/1991.

A andlise que se segue serd essencialmente gréfica através da apreciacédo da distribuicdo da

populagéo por grupos etarios. Apoiando esta interpretagéo utilizou-se dois tipos de indicadores:

a) indicadores de estrutura que resultam do ajustamento mediante o0 método dos minimos
guadrados, aos histograma da distribuicdo da frequéncia relativa da populagdo por grupos
etarios. A apreciacdo dos coeficientes de regressdo a recta média (Y%populacdo=a+b *

idade) assim como dos seus residuos séo os fulcros da analise.

b) indicadores de proporcao que reflectem o peso de estratos especificos noutros que se
consideram significativos. E neste contexto que se ira tratar o indice de vitalidade, os

indices de dependéncia e a rela¢do de masculinidade.

O XII Recenseamento Geral da Populagéo, realizado em 1981, foi o primeiro momento em que
existiu a possibilidade de avaliar os efeitos dos acontecimentos ocorridos ao longo da década
de 70. Ja se verificou que a recuperacao do periodo negro dos anos 60, no concelho de Vagos,
foi muito lenta uma vez que o nimero de residentes aumentou, entre 1970 e 1981, apenas 32
individuos. Todavia, é importante reter que este valor € um saldo, que relaciona quem nasceu e

morreu, quem imigrou e emigrou.

Para se conhecer a qualidade da populacéo e identificar as suas fragilidades e potencialidades
recorre-se, como se referiu, & analise da transicdo dos grupos etarios e ao estudo dos
indicadores de proporgao.

Relativamente ao concelho, a populacdo em 1981 era de 18548 habitantes e distribuia-se

desta forma por grandes grupos etarios:
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Quadro 2.5
Grupos etarios em 1981
Jovens Activos Jovens Activos Adultos Idosos
(0-14 anos) (15-24 anos) (25-64 anos) (mais de 64 anos)
Concelho de Vagos 28,6% 16,3% 42, 7% 12,4%
Baixo Vouga 26,4% 17,2% 45,3% 11,1%

Fonte: INE, XII Recenseamento Geral da Populacéo.

Como se pode verificar entre a média registada para a NUT Baixo Vouga e o concelho ocorrem
algumas diferencas que sublinham uma situagdo qualitativamente melhor em Vagos
relativamente a presenca de jovens e mesmo ao conjunto de activos-jovens. A vantagem deste
namero é a salvaguarda do futuro e a manutencdo de uma reserva estratégica de individuos

em quantidade apreciavel e com qualidade etaria ajustada a um aproveitamento produtivo.

O numero relativo de idosos € igualmente superior em Vagos mas a médio/longo prazo a
situacdo pode inverter-se porquanto os activos-adultos tém uma dimensdo maior no Baixo

Vouga e que deveréo vir, dum modo mais acelerado, alargar a classe dos idosos.

O que se pode concluir da estrutura por grandes grupos etarios em 1981 é que mostrava uma
razoavel reserva de jovens e uma contencdo no numero de idosos. Para o futuro as
expectativas também sdo animadores perspectivando-se mesmo que o peso dos idosos passe

a ser menor que na NUT Baixo Vouga.

A observacgédo retrospectiva da qualidade da populagcdo em 1981 s6 estara completa com a

referéncia aos indices de proporcao:

Quadro 2.6
Grupos etarios em 1981
Dependéncia de | Dependéncia dos Dependéncia indice de
Jovens Idosos Total Vitalidade
Concelho de Vagos 48,5% 21,0% 69,5% 43,2%
Baixo Vouga 42,3% 17,8% 60,0% 42,0%

Fonte: INE, XII Recenseamento Geral da Populacéo.

Estes indicadores permitem alcancar uma maior objectividade no tratamento da qualidade da
populacdo, se bem que sempre numa perspectiva tedrica (pois os idosos podem ainda
desempenhar algumas actividades assim como 0s jovens ou mesmo 0s adultos que ja ndo sao

activos).
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Em termos gerais a situagdo é negativa quanto maior for o resultado para a dependéncia dos
idosos ou ainda quanto maior for o resultado para a dependéncia dos idosos ou ainda quanto
mais elevado for o indice de vitalidade. Por seu lado, o indice de dependéncia total, pela sua
composicdo complexa, necessita de uma leitura cuidada pois o seu valor é condicionado pela

dimenséo dos jovens, dos idosos e dos activos.

O esfor¢o de analise resulta melhor quando é exercido numa base comparativa, como é o
caso. As conclusbes a que se chegam embora partindo de dados mais elaborados séo
idénticas as obtidas para os grandes grupos etarios, isto é, em 1981 o indice de
envelhecimento e o indice de dependéncia dos idosos eram claramente mais penalizadores
para Vagos que para o conjunto do territorio do Baixo Vouga. Todavia, o balanco ndo é
negativo uma vez que a dependéncia de jovens eleva-se a 48,5%, portanto, acima do que
apresenta a NUT. Este indicador é estratégico para o futuro e joga um papel importante na

captacao de iniciativas econémicas e investimentos sociais.

Ainda neste contexto, ndo deixa de ser curioso que em Vagos tanto os idosos como 0s jovens
tém maior peso sobre os adultos que na NUT. Esta situagcdo € explicada precisamente pela
menor importancia do conjunto que serve de denominador aos indices de estrutura - individuos

com idades compreendidas entre os 15 e o0s 64 anos.

Decorridos dez anos ap6s o Xl Recenseamento Geral da Populagédo, ou seja, a primeira
manifestagdo estatistica dos acontecimentos da década de 70, em 1991, faz-se o balanco de
um periodo sem grandes atribulacdes na perspectiva demogréfica. Ficam, no entanto, por
avaliar os efeitos da entrada de Portugal como membro pleno da Comunidade Econdémica

Europeia e o beneficio do Quadro Comunitario de Apoio.

A figura seguinte permite o reconhecimento da distribuicdo da populagéo por grandes grupos
etarios bem assim como a sua comparacdo com a NUT Baixo Vouga e ainda a observagéo

retrospectiva com os valores de 1981.

Figura 2.6
Composicgédo da populacéo por grandes grupos etarios
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Fonte: INE, XII e Xl Recenseamento Geral da Populagéo.
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As conclusdes que se podem extrair dos dados apresentados sdo de dois tipos: a primeira
relaciona-se com o facto de a estrutura em 1991 acelerar o envelhecimento directo, porque
aumentou o peso dos individuos com mais de 65 anos (de 12,4% para 13,9%) e o
envelhecimento indirecto também designado como envelhecimento na base, que afecta os
jovens com menos de 15 anos, passando de 28,6% para 21,9% 0 seu peso no conjunto da

populagéo vaguense.

Apesar da leitura imediata dos valores transmitir uma imagem negativa ndo sé da evolucao
como da prépria situacdo em comparagdo com 1981 e com o Baixo Vouga é importante
ressalvar que Vagos continua a manter uma reserva apreciavel de populagdo jovem, se
atendermos ao facto que perto de 40% da sua populagdo tem menos de 25 anos. O valor

correspondente para o0 Baixo Vouga nédo ultrapassa os 37,6%.

E evidente que se o ritmo de erosdo das estruturas demogréaficas se mantiver poderdo ocorrer
transformagbes negativas, mas por outro lado, ndo é dissocidvel o processo de evolucédo
gualitativa da populagdo do contexto econdémico e social em que se integra. Significa esta
evidéncia que a adopc¢éo de estratégias sérias e operativas naquele dominio poderdo nédo sé
estancar a degradacdo etaria da populacdo residente como aproveitar racionalmente as

vantagens que hoje distinguem o concelho do Baixo Vouga.

N&o abandonando ainda a apreciacao da distribuicdo da populacéo por classes de idades, interessa
proceder a uma maior pormenoriza¢do permitindo conhecer as tendéncias que se perspectivam para

0s segmentos etérios que interessam a programacao de investimentos.

Figura 2.7
Estrutura etaria do Concelho de Vagos em 1981 e 1991
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Fonte: INE, XlI e Xlll Recenseamento Geral da Populacéo.

Fica entdo claro que enquanto até aos 19 anos se registou um esvaziamento das classes

etarias em todas elas, a partir dos 20 anos a situacéo é inversa com o alargamento de todas as
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classes com excepcao da que compreende os individuos entre os 70 e os 74 anos. Atendendo

a inércia prépria dos fendmenos demograficos e a demorada reversibilidade das tendéncias

desenhadas, as maiores preocupacdes e ac¢les terdo gradualmente de se ir deslocando para

0S grupos etarios mais avancgados.

Em termos de oferta de méo-de-obra, a sua dimensdo aumentou e a sua qualidade vai ficando

afectada com a sucessiva passagem para as idades superiores mas ainda se apresenta em

estado vantajoso comparativamente ao Baixo Vouga.

Para concluir esta avaliacdo e compreender o alcance das potencialidades locais em matéria

demogréfica € conveniente regressar aos indices de propor¢do e a observacdo comparativa

com o Baixo Vouga e aos resultados de 1981 para o concelho.

Quadro 27
Grupos etarios em 1991
Dependéncia | Dependéncia | Dependéncia indice de
de Jovens dos Idosos Total Envelhecimento
Concelho de Vagos 81 48,5% 21,0% 69,5% 43,2%
Concelho de Vagos 91 34,1% 21, 7% 55,8% 63,7%
Baixo Vouga 91 31,4% 17,8% 42,0% 61,3%

Fonte: INE, XII e Xlll Recenseamentos Geral da Populacéo.

F

igura 2.8

Variacdo da populacéo por grupos etarios, 1981 e 1991

25-29

| 45-49

55-59

| 757 oy

T
: 35-39 :]
-
=
==
=
=3
et

miais de 85
£ =

-40.0

Fonte: INE, XII e Xlll Recenseamento Geral da Populagéo.

12 revisdo do PDM de Vagos

=200

0.0

20,0

40,0

60,0 B00

1000

44



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

E mais uma vez se confirma um conjunto de caracteristicas que sem preocupacdes

sistematicas foram sendo sublinhadas em pontos anteriores:

a) existe um envelhecimento acelerado das estruturas demograficas do concelho, traduzido
na degradacéo do indice de envelhecimento de 43,2% para 63,7%, em dez anos;

b) estagnac¢éo na relagdo entre os idosos e a populagdo activa, porque ambos 0s grupos
aumentaram de volume em proporcdes idénticas;

¢) manutencdo de uma importancia significativa dos jovens no conjunto dos activos, inferior
€ certo ao que se verificou em 1981, mas superior a média do Baixo Vouga;

d) finalmente, o balanco geral da qualidade da populacédo aponta para duas conclusdes que
constituem em simultdneo duas preocupacdes - importancia significativa do grupo dos
jovens e do grupo dos idosos, ilustrado pelo indice de dependéncia total de 55,8% superior
a NUT Baixo Vouga (42,0%).

2.1.1.5 - Populacéo Estimada e Esperada

Estimativas da populacdo para 1996

Alguns dos objectivos centrais do PDM como o da programac¢do dos equipamentos
necessarios a instalar no concelho no horizonte de vigéncia do plano ou mesmo a delimitagao
de perimetros urbanos. E essas necessidades relacionam-se ndo sé com a populacdo actual

mas, sobretudo, com a dimensao futura dos residentes concelhios.

Decorridos mais de 7 anos sobre a realizagdo do Xlll Recenseamento Geral da Populacéo, é
necessario proceder a actualiza¢@o da populagéo residente. A estimativa encontra-se facilitada
pelo trabalho desenvolvido pelo INE, que apresenta os valores para 1996 arredondados as

dezenas, por concelho.
Assim, de acordo com esta fonte, em Vagos, para 1996, a populacdo estimada era de 19860,
ou seja, mais 792 individuos que em 1991 (+4,2%). Parece, portanto, assistir-se a uma

aceleracéo do ritmo de crescimento demografico comparativamente aos anos oitenta.

Populacdo esperada em 2007

A desconstrucéo do aumento verificado € importante para calcular a populac@o esperada no
horizonte do plano (cerca de 10 anos). Alids, os valores em causa, tanto pelo volume da
populagdo no concelho como pelo ndmero de individuos envolvidos no crescimento,
desaconselha a utilizagdo de metodologias pesadas para a constru¢do de cenérios

prospectivos de previsdo da dimenséo e caracteristicas etarias dos residentes. Com intervalos
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de variacdo tao reduzidos como os que ocorreram entre 1970 e 1981 ou mesmo na ultima

década censitaria, € natural a ocorréncia de desvios sérios a realidade no calculo da

populagéo esperada.

Alids, para se ter uma ideia da fragilidade destes métodos em pequenas populagbes basta
imaginar o efeito de uma ou duas urbanizagbes ou mesmo de iniciativas econdmicas
geradoras de numero razoavel de postos de trabalho, sobre os movimentos migratérios,
primeiro, e depois sobre o crescimento natural. O desvio provocado por estas naturais
alteracbes as previsdes € muito mais importante em comunidades de residentes de menor

dimenséo que as restantes onde o impacto das alteragdes néo previstas se podem diluir.

As conclusBes por excesso tem custos evidentes embora nem sempre visiveis, como a
construgdo de equipamentos para jovens ou para outros fins baseados em dimensbes da
populagéo por grupos etérios que a realidade se encarrega de desmentir. A programacao e

financiamento de equipamentos € uma tarefa delicada que pode sofrer distor¢cdes nas

prioridades em func¢éo dos trabalhos demogréficos e das suas conclusdes.

Com a preocupacao de obter valores crediveis para o crescimento da populagdo € necessario
conhecer a composicdo da evolugdo demogréfica em termos de saldo fisiolégico e saldo
migratério. Para o primeiro a tarefa é relativamente facil, pois existem elementos actualizados

para o concelho, dos nascimentos e 6bitos bem como de outros elementos relevantes.

Quadro 2.8
Variaveis demograficas no concelho de Vagos, 1991-1996
1991 1992 (1993 1994 1995 [1996
Nados-Vivos 249 256 230 251 249 224
Obitos 217 192 236 207 255 246
Obitos menosde 1ano | 4 1 4 2 1 2
Casamentos 143 144 136 146 150 157

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos, 1991-1996

Através da progressado entre 0s nascimentos e 0s 6bitos, desde 1992 e 1996, verifica-se que 0
saldo fisiolégico apenas justifica o acréscimo de 74 individuos (0,3% do crescimento
registado), chegando o crescimento natural a ser negativo em 1993, 1995 e 1996 (cf. Figura
2.9).
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Figura 2.9
Variacao no saldo fisiolégico entre 1991 e 1996
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Sendo que a populacdo aumentou num total de 792 pessoas € o saldo migratério que explica o

restante acréscimo de 718 pessoas, isto €&, 4,2% do crescimento observado.

A estabilidade esperada nas componente demograficas responsaveis pela evolucdo da
populagéo, permite que a extrapolagéo das tendéncias do passado recente seja feita com uma
aceitavel margem de seguranca, sublinhando-se a diminui¢cdo do saldo natural e o reforco da

importancia do saldo migratério.

A evolucao esperada para o balanco entre nascimentos e 6ébitos, mesmo atendendo ao ligeiro
aumento da taxa de nupcialidade ocorrido no concelho, aponta para dificuldades acrescidas na
renovacdo de geragdes. Sublinhe-se que nos Ultimos seis anos em trés deles o saldo

fisioldgico foi negativo (cf. gréafico 7).

Quanto ao saldo migratdrio a sua variagao positiva tem sido inquestionavel, passando de 0,5%
na explicacéo do crescimento entre 1981 e 1991 para 4,2% nos Ultimos anos. Admite-se para
efeitos de previsdo demografica, que a estrutura e a amplitude deste comportamento

demografico se prolongue até ao horizonte do plano.

12 revisdo do PDM de Vagos 47



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

Nesta perspectiva, 0os ritmos de crescimento do passado recente, bem como as variacdes
minimas esperadas para a dimensao dos grupos etarios em idade de procriar, permitem a
constru¢do de um cenério (H1) em que a dimenséo da populagdo possa atingir em 2007, os
21620 residentes (acréscimo de 160 pessoas anualmente). Os grandes pressupostos desta

hip6tese foram:

1° Manutengéo da insignificancia do crescimento natural, embora com provaveis aumentos na
taxa de natalidade devido a introducao de populagéo activa por via da imigragdo, mas que sera
compensada por um tendencial aumento da taxa de mortalidade por via do envelhecimento da
populacéo;

2° Manutencdo dos actuais valores do saldo migratdrio, enquanto as iniciativas economicas

apresentarem a dinamica registada nos Ultimos anos.

Como hipéteses de estudo forma ainda consideradas:

H2e Crescimento em sistema fechado, isto € , admitindo a auséncia de fluxos migratérios ou a
sua anulac&o por via dum equilibrio entre emigracdo e imigracdo. E a chamada hip6tese de
controle. Neste caso apenas se admite um acréscimo de 15 pessoas anualmente (valor
aproximado do saldo natural , nos Ultimos 5 anos; para os quais existem registos estatisticos).

A populacédo em 2007 ficaria assim pelos 20025 individuos;

H3e Crescimento que considera um abrandamento no crescimento para niveis idénticos aos
registados no decénio 1981-1991. Esta hipétese considera um saldo migratério negativo e a
valoriza¢do do saldo fisiologico. Relembre-se que Vagos neste periodo que agora se toma
como referéncia registou um acréscimo de 2,8% (+520 pessoas), em que 0 crescimento
natural foi responsavel por 3,3% desse crescimento e o saldo migratério por -0,5%. De acordo

com esta hipdtese a popula¢éo em 2007 cifrar-se-ia em 20432 individuos (cf. grafico 8).
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Figura 2.10

Hipéteses de crescimento da populagéo
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Estrutura Etéaria

A estrutura etaria da populacdo, dada a auséncia de quaisquer fontes alternativas entre
censos, é também assumida como idéntica a verificada em 1991, quer para o concelho quer
para as freguesias. Neste caso, acrescenta-se ainda o pressuposto de que o peso demografico
de cada freguesia no conjunto do concelho se mantém inalteravel, bastando, para conhecer a
populagédo de cada freguesia, aplicar o peso registado em 1991 (cf. quadro 3) a populagdo

prevista para 2007.
Os quadros seguintes (cf. quadros 9 a 20) fornecem a informacao respeitante a distribui¢cdo da

populagdo por grupos etarios e grupos funcionais, quer para o concelho quer para as

freguesias em 2007, de acordo com a H1, em conjunto com a situagéo verificada em 1991.
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Quadro 2.9
Estrutura etaria prevista em 2007 (H1)

Concelho 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 1110 1259

de5a9 1341 1520 4679
del1l0a 14 1676 1900

del5a 19 1772 2009 3713
de20a24 1503 1704

de 25a 29 1296 1469

de 30a 34 1192 1352

de 35a39 1125 1276

de 40 a 44 1110 1259 10189
de 45 a 49 1143 1296

de50a54 1081 1226

de 55 a 59 1050 1191

de 60 a 64 989 1121

de 65 a 69 907 1028

de70a74 646 732

de75a79 545 618 3039
de 80as84 366 415

mais de 85 anos 216 245

Total 19068 21620 21620

Quadro 2.10
Estrutura etaria prevista para a Freguesia do Calvao, em 2007 (H1)

Freg. Calvdo 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 84 95

de5a9 140 159 440
de 10 a 14 164 186

del5a 19 194 220 374
de 20a 24 136 154

de 25a 29 104 118

de30a34 87 99

de 35a 39 104 118

de 40 a 44 106 120 891
de 45a 49 110 125

de 50 a 54 101 115

de 55 a 59 94 107

de 60 a 64 80 91

de 65 a 69 86 98

de70a74 61 69

de75a79 34 39 272
de 80 a 84 42 48

mais de 85 anos 17 19

Total 1744 1977 1977
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Quadro 2.11
Estrutura etaria prevista para a Freguesia do Covao do Lobo, em 2007 (H1)

Freg. Covédo Lobo 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 74 84

de5a9 80 91 293
de10a 14 104 118

del5a 19 99 112 206
de20a24 83 94

de 25a29 61 69

de 30a 34 67 76

de 35a 39 79 90

de 40 a 44 58 66 549
de 45 a 49 68 77

de 50 a 54 48 54

de 55 a 59 51 58

de 60 a 64 52 59

de 65 a 69 45 51

de70a74 37 42

de75a79 45 51 170
de 80 a 84 15 17

mais de 85 anos 8 9

Total 1074 1218 1218

Quadro 2.12
Estrutura etaria prevista para a Freguesia de Fonte de Angeédo, em 2007 (H1)

Freg. Fonte Angedo 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 69 78

de5a9 90 102 313
de10a 14 117 133

del5a 19 120 136 234
de 20a 24 86 98

de 25a 29 70 79

de 30a 34 92 104

de 35a 39 61 69

de 40 a 44 80 91 683
de 45 a 49 69 78

de 50 a 54 64 73

de 55 a 59 83 94

de 60 a 64 83 94

de 65 a 69 78 88

de70a74 40 45

de75a79 42 48 235
de 80 a 84 27 31

mais de 85 anos 20 23

Total 1291 1464 1464
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Quadro 2.13
Estrutura etaria prevista para a Freguesia da Gafanha da Boa-Hora, em 2007 (H1)
Freg. Gafanha Boa-Hora| 1991 | 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 153 173
de5a9 160 181 550
de10a 14 172 195
del5a 19 169 192 353
de20a24 142 161
de 25a29 127 144
de 30a 34 97 110
de 35a 39 93 105
de 40 a 44 80 91 847
de 45 a 49 110 125
de 50 a 54 86 98
de 55 a 59 83 94
de 60 a 64 71 81
de 65 a 69 69 78
de70a74 52 59
de75a79 34 39 206
de 80 a 84 22 25
mais de 85 anos 5 6
Total 1725 1956 1956
Quadro 2.14
Estrutura etaria prevista para a Freguesia da Ouca, em 2007 (H1)
Freg. Ouca 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 81 92
de5a9 127 144 384
de10a 14 131 149
del5a 19 130 147 283
de 20a 24 120 136
de 25a 29 125 142
de 30a 34 119 135
de 35a 39 87 99
de 40 a 44 77 87 1001
de 45a 49 101 115
de 50 a 54 104 118
de 55 a 59 140 159
de 60 a 64 130 147
de 65 a 69 124 141
de70a74 77 87
de75a79 83 94 441
de 80 a 84 65 74
mais de 85 anos 40 45
Total 1861 2110 2110
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Quadro 2.15
Estrutura etaria prevista para a Freguesia de Ponte de Vagos, em 2007 (H1)

Freg. Ponte Vagos 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 102 116

de5a9 120 136 438
de 10 a 14 164 186

del5a 19 140 159 311
de20a24 134 152

de 25a 29 112 127

de 30a 34 93 105

de 35a 39 107 121

de 40 a 44 84 95 771
de 45 a 49 75 85

de 50 a 54 71 81

de 55 a 59 70 79

de 60 a 64 68 77

de 65 a 69 40 45

de70a74 33 37

de75a79 23 26 144
de 80 a 84 20 23

mais de 85 anos 11 12

Total 1467 1663 1663

Quadro 2.16
Estrutura etaria prevista para a Freguesia de Sosa, em 2007 (H1)

Freg. Sosa 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 151 171

de5a9 151 171 564
de 10 a 14 195 221

del5a 19 198 224 441
de20a24 191 217

de 25a 29 206 234

de 30a 34 161 183

de 35a 39 138 156

de 40 a 44 140 159 1433
de 45 a 49 143 162

de 50 a 54 170 193

de 55 a 59 157 178

de 60 a 64 149 169

de 65 a 69 142 161

de70a74 100 113

de75a79 93 105 482
de 80 a 84 58 66

mais de 85 anos 32 36

Total 2575 2920 2920
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Quadro 2.17
Estrutura etaria prevista para a Freguesia Vagos, em 2007 (H1)
Freg. Vagos 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 126 143
de5a9 181 205 618
de 10 a 14 238 270
del5a 19 281 319 578
de20a24 229 260
de 25a29 186 211
de 30a 34 193 219
de 35a 39 203 230
de 40 a 44 217 246 1668
de 45 a 49 183 207
de 50 a 54 178 202
de 55 a 59 145 164
de 60 a 64 166 188
de 65 a 69 147 167
de70a74 88 100
de75a79 80 91 439
de 80 a 84 46 52
mais de 85 anos 26 29
Total 2913 3303 3303
Quadro 2.18
Estrutura etaria prevista para a Freguesia de Santo Anténio , em 2007 (H1)
Freg. St° Ant. Vagos 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 91 103
de5a9 106 120 392
de10a 14 149 169
del5a 19 162 184 329
de 20a 24 128 145
de 25a 29 121 137
de 30a 34 110 125
de 35a 39 100 113
de 40 a 44 111 126 854
de 45 a 49 89 101
de 50 a 54 78 88
de 55 a 59 88 100
de 60 a 64 56 63
de 65 a 69 61 69
de70a74 52 59
de75a79 34 39 231
de 80 a 84 27 31
mais de 85 anos 30 34
Total 1593 1806 1806
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Quadro 2.19
Estrutura etaria prevista para a Freguesia de Santo André em 2007 (H1)

Freg. St° André 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 100 113

de5a9 109 124 408
de10a 14 151 171

del5a 19 172 195 374
de20a24 158 179

de 25a29 108 122

de 30a 34 96 109

de 35a 39 78 88

de 40 a 44 95 108 875
de 45 a 49 124 141

de 50 a 54 106 120

de 55 a 59 87 99

de 60 a 64 78 88

de 65 a 69 73 83

de70a74 61 69

de75a79 37 42 234
de 80 a 84 20 23

mais de 85 anos 15 17

Total 1668 1891 1891

Quadro 2.20
Estrutura etaria prevista para a Freguesia de Santa Catarina, em 2007 (H1)

Freg. St® Catarina 1991 2007 (H1) | Grupos Funcionais
deOa4 79 90

de5a9 77 87 280
de 10 a 14 91 103

del5a 19 107 121 230
de 20a 24 96 109

de 25a 29 76 86

de 30a 34 77 87

de 35a 39 75 85

de 40 a 44 62 70 617
de 45 a 49 71 81

de 50 a 54 75 85

de 55 a 59 52 59

de 60 a 64 56 63

de 65 a 69 42 48

de70a74 45 51

de75a79 40 45 185
de 80 a 84 24 27

mais de 85 anos 12 14

Total 1157 1312 1312
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2.1.2 - ANALISE DA ESTRUTURACAO DA BACIA DE EMPREGO DE VAGOS

A evolugdo do emprego em Vagos no periodo inter-censitario (1981-91) quedou-se nos 3,4%,
valor que contrasta fortemente com o da sub-regido do Baixo Vouga onde o incremento foi de
12,2%. Este acréscimo, ficou aguém, tanto num caso como noutro, da variagcdo da populagao
activa no mesmo periodo. O pouco significado daquele diferencial, no caso de Vagos, reflecte
alguma estabilidade no emprego. Com efeito, este ndo constitui um problema daquela
economia local que, de acordo com os mais recentes dados do Centro de Emprego, exibia uma
taxa de desemprego verdadeiramente invejavel, apenas 2,6%. De qualquer modo, ha que ter
em mente que aquela taxa de desemprego mascara algumas situagdes de trabalho precério, e
trabalho ao domicilio promovidas por algumas das empresas industriais da regido. Ou seja,

faltaria ainda contabilizar o peso do sector informal na economia vaguense.

Quadro 2.21
Indicadores do mercado de trabalho
Vagos Baixo Vouga
Empregada 9770 155261
Variagdo do emprego 3,4% 12,2%
Desempregada: 342 7369
A procura de 1.° emprego 53
Procura de novo emprego 289
Variagdo da populacao activa 4,8% 11,9%
Taxa de actividade 53% 46,4%
Taxa de desemprego 3,4% 4,5%
Taxa desemprego feminino 3,9%

Fonte: Recenseamento Geral da Populacéo, 1991. INE.

A relativa apatia na evolucdo do emprego durante a década de 80 vem a ser, mais tarde,
contrariada pelo dinamismo de alguns sectores da economia local que geraram criacdo de
emprego nos anos mais recentes. Concretizando, a evolugcdo recente do sistema local de
emprego, em particular do sector formal, considerando apenas os trabalhadores por conta de
outrém, evidencia um crescimento em Vagos (77,3%) muito superior ao verificado na sub-
regido Baixo Vouga (18,4%) e no Continente (16,7%)2. Terdo contribuido para este
incremento, essencialmente, as actividades comerciais, a constru¢cdo e obras publicas e os
servicos prestados a colectividade. A indistria assume também grande peso no sistema de

emprego local, embora ndo tenha evidenciado a mesma dinamica de crescimento.

2 Sublinhe-se, ndo obstante, que a origem da informagéo é diferente. Para analisar o periodo que vai de 1986 a 1993,

recorreu-se aos dados do MESS, cujo processo de recolha difere naturalmente do dos Censos.
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Estas dindmicas geraram, no concelho, uma recomposi¢do da estrutura sectorial do emprego
traduzindo claramente um fenémeno de terciarizagao crescente da economia em detrimento do
sector primario cuja asfixia é confirmada pela reducéo drastica dos seus efectivos: o emprego

no sector regrediu 66% em sete anos.

Apesar da crise do sector agricola, a transferéncia de efectivos para outras actividades tera
garantido a manutencdo do baixo nivel de desemprego verificado em Vagos. Ainda assim,
devem evitar-se conclusdes precipitadas sobre a real capacidade do sistema local de emprego

em absorver toda a mao-de-obra disponivel.

Neste capitulo afigura-se importante analisar as relacdes entre a oferta e a procura de
emprego, avaliando eventuais desajustamentos. Considerando que a forma mais directa, ainda
gue insuficiente, de proceder a esse estudo consiste na identificacdo dos pedidos de emprego,
das ofertas e das colocacdes nos Centros de Empregos, ficamos entdo reduzidos a
informacao cedida pelo Centro de Emprego de Aveiro que ndo desagrega aqueles elementos
por concelho inviabilizando, assim, a extrapolagdo de algumas conclusées para a realidade de

Vagos.

A avaliacdo genérica do desajustamento global do sistema de emprego, na area de intervencao
do C.E.Aveiro assenta na andlise do grau de cobertura dos pedidos de emprego pelas ofertas
ou ainda pela percentagem das colocagbes face a oferta e a procura. A este respeito, 0s
valores referentes ao primeiro trimestre de 1997 sdo elucidativos: o0 réacio
ofertas/desempregados foi de 21,7%, o peso das colocacdes face as ofertas foi de 59% e
apenas 12,8% dos desempregados inscritos foram colocados. Estes valores tém vindo a
perpetuar uma situacdo de desadequacado entre os pedidos de empregos dirigidos ao Centro
de Emprego e as ofertas, traduzindo ndo apenas alguma ineficiéncia daquela estrutura, mas
sobretudo um desajustamento entre o sistema de ensino-formacdo e o mercado de trabalho -

por exemplo, é notéria a escassez, no mercado, de quadros intermédios.

Numa tentativa de tipificar as tendéncias da oferta de emprego, o relatério (provisério) do
Observatério de Emprego e Formacgéo Profissional, relativo ao primeiro trimestre de 1997,
identificou como actividades em expanséo na &rea de intervencédo do C.E.Aveiro, as seguintes:
Fab. téxteis, Comércio por grosso, Fab. outros produtos ndo metalicos, Construcdo e obras
publicas, Ind. transf. pesca.

No caso concreto de Vagos, a percep¢do € a de que o sistema local de emprego ainda é
modesto na criagdo de postos de trabalho e muita da procura acaba por se dirigir para
concelhos vizinhos, embora esta contabilizacdo, quantitativa e qualitativa, esteja ainda por
fazer. A este propoésito, ndo sera demais relembrar que Aveiro polariza um nimero assinalavel

de trabalhadores residentes nos concelhos vizinhos, especialmente nas actividades da
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metalomecéanica, comeércio, administracdo publica, construcdo e servicos. De facto, esta
constituiria uma linha de estudos a aprofundar visando, por um lado, a contabilizacdo dos
postos de trabalho ocupados por trabalhadores provenientes de outros concelhos -
designadamente de Vagos - identificando as suas qualificagcdes, e por outro, a analise dos

movimentos em sentido inverso.

N&o desprezivel, nesta andlise, € a identificacdo dos elementos que introduzem alguma rigidez
no sistema, dos quais destacamos aqueles que se prendem com a mobilidade das populages.
Concretamente, a escassez, e nalguns casos, a inexisténcia de transportes colectivos constitui
um importante constrangimento para todos aqueles que desejam ou tém como Unica

possibilidade trabalhar mais longe, dentro ou fora do concelho.

2.1.3 - AVALIACAO DA QUALIFICACAO DO EMPREGO

Analisando os dados do DEMESS relativos a 1991 conclui-se da fraca qualificacdo dos
recursos humanos do concelho do Vagos. Com efeito, apenas 6,8% dos trabalhadores foram
considerados “qualificados superiores” quando a média do distrito de Aveiro3 alcancava os
7,8%. O peso do pessoal “qualificado” era igualmente inferior a média do distrito, 32,6% contra
35,4%. Por maioria de razéo, o peso da categoria dos “ndo qualificados” (12,4%) ultrapassava
a média distrital (10,9%). A avaliac@o sectorial da qualificacdo revela-nos uma situagéo ainda

mais preocupante no sector secundario, e significativamente melhor no terciario.

Quadro 2.22
Qualificacao no emprego (TPCO ’s)

| Vagos | Baixo Vouga
Globalidade da economia
Qualificado superior 6,8 7,8
Qualificado 32,6 35,4
N&o qualificado 12,4 10,9
Na indUstria
Qualificado superior 55 7
Qualificado 34,4 34,8
N&o qualificado 17,8 10,7
NoOsS servigos
Qualificado superior 9,7 9,8
Qualificado 32,1 37,3
N&o qualificado 55 11,8

Fonte: DEMESS.

3 Embora se tenha sempre privilegiado a analise comparativa com a NUT que integra o concelho de Vagos, sempre que a

auséncia de informagéo assim o exigir, utilizaremos como base de comparagao o distrito.
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Relativamente a formagdo escolar do pessoal ao servico no concelho, a mesma fonte revela
que a percentagem de licenciados no mercado de trabalho é infima (0,2% em 1991 e 0,3% em
1992) e significativamente inferior a média distrital que era de 1,2%. Curiosamente,
observamos que o peso do pessoal com o ensino basico ou menos anos de ensino, é bastante

inferior a média distrital. Por exclusdo de partes, conclui-se que domina, em termos

comparativos, o pessoal com formacao escolar intermédia (ensino secundario).

As opinides expressas pelas empresas industriais do concelho sobre a qualificacdo dos
recursos humanos (cf. Anexo) dividiam-se entre as que consideravam a mao-de-obra
especializada e aquelas que a consideravam ndo qualificada, muito embora, o balanco final
das respostas se oriente para a Ultima daquelas opiniées. Efectivamente, apenas na area das
ceramicas e da panificagao"' € que Vagos dispde tradicionalmente de alguma mao-de-obra
especializada, em boa verdade, mais por tradicdo do que por formacdo (entendida na sua

vertente mais ampla, fora do posto de trabalho).

Quadro 2.23
Formacdao escolar do pessoal ao servico
Vagos Baixo Vouga
Peso dos TPCO's c/ nivel
hab. igual a licenciatura:
- 1991 0,2 1,2
- 1992 0,3 1,2
Peso dos TPCO's c/ nivel £
ensino basico:
- 1991 39,7 56
- 1992 38,1 53

Fonte: DEMESS.

2.1.4 - ANALISE DA OFERTA DE FORMAGCAO

Um dos problemas que esta na origem do desajustamento entre a oferta e a procura de
emprego esta relacionado com a desadequacédo entre a oferta do sistema de ensino e a
procura do sistema produtivo. Precisamente, o Quadro seguinte apresenta os dados relativos

ao sistema de ensino no seu binémio oferta/ procura.

4 . P .
Eventualmente, também no dominio agricola.
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Quadro 2.24

Sistema de ensino formal

Ano lectivo:1994/95

Vagos Baixo Vouga
N.° Escolas
Ensino bésico
1.°ciclo 30 366
2.°%ciclo 5 54
3.%ciclo 3 50
Ensino secundario 2 22
Escolas profissionais 1 7
Ensino superior 0 4
N.° Alunos
Ensino bésico
1.°ciclo 1315 21186
2.%ciclo 812 12621
3.%ciclo 1263 14564
Ensino secundario 853 14564
Escolas profissionais 85 766
Ensino superior 0 8111

Fonte: Ministério da Educacéo.

populagdo com 25 anos ou mais, a percentagem € igualmente insignificante, somente 1,3%.

Quadro 2.25
Grau de instrucdo da populagdo em Vagos
N.° pessoas
Ensino primério 9778
Ensino preparat6rio 2798
Ensino secundario 2144
Outro ensino 490
Ensino superior (completo) 148
Taxa de analfabetismo 13,5%
Grau de escolaridade minima 17,9%

Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo, 1991. INE.
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O quadro seguinte ilustra bem o posicionamento pouco favoravel do concelho no que se refere
a formacao escolar da sua populacdo que se caracterizava, em 1991, por um baixo grau de
instrucdo (17,9%) e uma elevada taxa de analfabetismo (13,5%). A escassa formac&o superior
vem completar este quadro negativo: em 1991, apenas 0,8% da populacéo residente em Vagos

tinha um bacharelato ou curso completo. Se o universo for mais restrito abrangendo apenas a
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A andlise detalhada dos cursos mais pretendidos indicia, de forma inequivoca, uma profunda
desarticulacdo entre a oferta de emprego implicito no padrédo de especializagdo do tecido
produtivo local e regional e a procura de &reas de formacdo pouco compativeis com aquela

realidade econémica®.

Quadro 2.26
Populagédo com curso médio ou superior

Bacharelato/Licenciatura* N.° %
Letras e ciéncias religiosas 30 20,3
C. educacao e form. prof. 21 14,2
Belas Artes e Artes Aplicadas 3 2,0
Direito 9 6,1
Ciéncias sociais 6 4,1
Adm. empresas e téc. comun. 5 3,4
C. Exactas e Naturais 5 34
Ciéncias médicas 17 115
Agricult., silv. e pesca 10 6,8
Ciéncias da engenharia 17 115
Outros 25 16,9
Total 148

* curso completo.

Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo, 1991. INE.

De qualquer modo, a oferta de recursos de competéncias ndo se sustenta apenas no sistema
formal de ensino, mas também no sistema de formacgdo, o qual poderd mesmo compensar

alguns dos desajustamentos referenciados em epigrafe.

Ou seja, 0 grau de escolarizagdo ndo constitui o Unico critério de seleccdo das entidades

empregadoras, as quais procuram sobretudo, competéncias, nomeadamente o saber fazer.

Cada vez mais as empresas procuram orientar a sua gestdo de competéncias em trés grandes
vertentes: aquisicdo, estimulo e desenvolvimento. Na pratica, raras sdo as empresas que
adoptam esta politica, assumindo uma postura excessivamente passiva neste dominio que

resulta, antes de mais, das suas préprias dificuldades de diagnéstico e reflexao estratégica.

5 Exceptuando o caso das ciéncias da engenharia, cuja procura tera sido significativa (compreende 11,5% dos individuos

licenciados ou bacharéis).
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Entretanto, as exigéncias no mercado de trabalho sdo crescentes: surgem novos perfis
profissionais associados a evolucdo das especializagbes produtivas, aos novos modelos
organizacionais e as novas determinantes da competitividade.

Se a oferta de recursos de competéncias ndo se sustenta apenas no sistema formal de ensino
mas também no sistema de formacao, significa que as bacias de emprego sdo qualitativamente

alimentadas pelo sistema de ensino-formacéo o qual satisfaz quatro fungées distintas®:

Investimento de base

. Ensino geral : do basico, passando pelo secundario até ao universitario
. Formacao e ensino profissional de base ( 0 qual podera ir até ao superior politécnico):

Centros de Formacao Profissional

Aperfeicoamento

. Ensino permanente: escola secundaria, Universidade, Institutos Politécnicos
. Formacao profissional continua: Centros de Formacgdo Profissional, Institutos

Politécnicos, Empresas
Relativamente a formacédo podemos sistematizar a oferta da seguinte forma:

a) Qualificacdo inicial - fornecer um nivel de qualificacdo pratica a individuos sem
gualquer qualificacao para o mercado de trabalho (duracdo de um ano);

b) Aprendizagem em alternancia - fornecer uma qualificacdo pratica e equivaléncia
escolar ao 9.° ou 12.° ano, consoante o nivel inicial dos formandos. Caracteriza-se por uma
alternancia entre actividades escolares com a formacgdo no posto de trabalho (duracéo de trés
anos);

c) Formacao continua - indicada para activos e prestada em horéario pds-laboral, variando
a duragdo dos cursos entre 1 a 3 meses. Constituem, essencialmente, ac¢des de reciclagem e

de aperfeicoamento de quadros integrados no mercado de trabalho.

Institucionalmente, o concelho de Vagos depende do Centro de Formacéo de Aveiro’ que
dispde de 8 formadores internos e de cerca de 50 formadores externos por ano. Estavam a
funcionar, em Dezembro de 1997, onze cursos, seis dos quais de qualificacdo e cinco de
aprendizagem em alternancia. Destes cursos, quatro centram-se nos “polos de formacao”

(electrénica e qualidade na Renault), mecanico auto e electromecanico na Salvador Caetano.

6 RODRIGUES, M.J., (1994), Competitividade e Recursos Humanos, Pub. Dom Quixote, Lisboa.

7 . . . ~ . Lo . . .
Precisamente por este motivo, a informacéo concelhia aparece diluida sendo muito complexa, nas actuais condi¢des, obter

informagao tratada s6 para o concelho de Vagos.
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Também se tém verificado algumas acc¢des de “formacao de formadores”.

Os formandos sao geralmente jovens entre os 18 e os 30 anos a procura de primeiro emprego
ou desempregados jovens, com curtas experiéncias de trabalho geralmente indiferenciado,
procurando obter alguma qualificacdo. No caso da aprendizagem em alternancia, o escalao

etario predominante é naturalmente mais baixo, variando entre os 14 e os 21 anos.

A procura, por parte da empresas da regido tem-se dirigido para as areas da metalomecénica,
carpintaria, restauragdo, desenho (para construcdo civil e metalomecanica) e electrénica.
Sublinhe-se que todos os formandos tém encontrado saida no mercado com excepcdo dos
alunos dos cursos administrativos, com maior dificuldade em se inserirem no mercado de

trabalho.

Durante o ano de 1997 realizaram-se accdes de formag¢do na area do mercado social de
emprego (para auxiliares de creches e lares) com grande ades&o de instituicbes e pessoas

com origem em Vagos.

O concelho de Vagos possui ainda uma escola profissional vocacionada para a formacdo no

dominio do sector primario - a Escola Profissional Agricultura de Vagos.

A Escola tem actualmente em funcionamento quatro cursos, todos de nivel Ill — técnico de
gestédo agricola, técnico de gestao de ambiente, técnico de gestdo equina e técnico de gestédo
de empresas. Estes cursos sdo frequentados maioritariamente por alunos do concelho e de
concelhos vizinhos, possuindo também alunos de zonas mais afastadas (nomeadamente dos
distritos de Braga, do Porto e de Coimbra), situacdo que resulta, quer da inexisténcia ou
insuficiéncia de escolas de caracter semelhante nestas zonas, quer por se verificar alguma
desmotivacao dos alunos do concelho para as actividades agro-pecuarias. Em contrapartida, o
curso de técnico de gestdo é frequentado quase exclusivamente por alunos do concelho. No

total a Escola possui cerca de 120 alunos.

De acordo com entrevista realizada a Directora da Escola, apurou-se que, de um modo geral,
os alunos que pretendem ingressar no mercado de trabalho apos a finalizacdo do curso néo
tém encontrado muitas dificuldades, optando pelo apoio a exploracdes familiares, pelo
emprego em empresas da fileira agro-alimentar (p.e., empresas de congelados,
hipermercados,...) ou pela criacdo de emprego préprio, registando-se casos de relativo
sucesso, a nivel do sector primario, sendo de real¢car, nomeadamente, os projectos de

floricultura.
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Neste momento, face aos bons resultados que a Escola tem evidenciado e a problemas
associados a sua logistica e organizacédo, a Escola pretende reinstalar-se num novo espaco,
com uma area mais extensa, onde possa localizar tanto o edificio para as aulas tedricas e para
0s servicos administrativos, como a estrutura agro-pecudria para a realizacdo de aulas
praticas.

Simultaneamente, tendo em atencéo, quer as motiva¢des dos jovens do concelho, quer as
caréncias formativas em alguns ramos de actividade com maior potencial de expansédo, a
Escola tem em vista apostar na diversificacdo dos cursos, designadamente nas areas da
hotelaria e turismo e do ambiente (estando j& em processo de aprovacgao o curso de técnico de

gestao e recuperacgdo de espacos verdes).

Nesta caracterizacdo da relacao entre formacao e aparelho produtivo importa ainda referir que
as empresas de Vagos, especificamente, as empresas industriais, apesar das caréncias
sentidas ao nivel de qualificagdo dos recursos humanos centram as suas estratégias de
formacgdo quase exclusivamente na formacédo “no posto de trabalho”, ou seja, no “aprender
fazendo”, sendo notdria a auséncia de articulagcdo e de didlogo institucional entre o Centro de

Emprego, o Centro de Formagéo Profissional e as empresas (cf. Anexo).
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2.2 - RECURSOS MATERIAIS

2.2.1 - RECURSOS AGRICOLAS

Embora se reconhega a vocagdo agricola do concelho de Vagos, consubstanciada na
magnifica fertilidade dos solos - de acordo com os Censos de 1991, 18% da populagao ainda
vivia em freguesias rurais - o facto é que esta actividade foi a que mais regrediu durante o
periodo de analise considerado: o peso da populagdo agricola decresceu de forma
esmagadora de 27% em 1986 para 5% em 1993, reflectindo uma clara aproximagédo ao padréo
de especializagdo regional onde o sector primdrio se afigura crescentemente como um sector

marginal na base produtiva do Baixo Vouga.

Importa referir que a agricultura, cada vez mais se assume como uma actividade
complementar, quadro tipico das regibes alvo de processos de urbanizagcédo difusa que se

caracterizam, no plano econdémico, por fendmenos de pluri-actividades e pluri-rendimentos.

N&o obstante, no caso de Vagos estas situagbes ndo sdo ainda dominantes, existem mais
agricultores que “operérios agricolas” e muitas das explora¢des ainda utilizam méao-de-obra
familiar a tempo inteiro, embora o Recenseamento Geral Agricola (RGA) de 1989, apenas

registasse 27 trabalhadores permanentes, onde apenas cinco trabalhavam a tempo inteiro.

Este abandono progressivo dos campos inscreve-se na tendéncia geral verificada a nivel
nacional de perda de efectivos numa actividade, desde ha muito, em crise, caracterizada por
um fraquissimo nivel de mecanizacao, por uma estrutura fundiaria desadequada (minifandio) e
uma populacdo agricola muito envelhecida que, conjuntamente, determinam baixas

produtividades. A jusante, as redes de distribuicdo sdo muito frageis e pouco competitivas.

Apesar do consideravel hiato temporal das estatisticas que melhor caracterizam esta actividade
inviabilizando uma avalia¢do actualizada da situacao geral do sector, podemos, ainda assim,

retirar algumas conclusdes que vém confirmar, em Vagos, aquela realidade.

Efectivamente, os dados do Recenseamento Geral Agricola de 1989 revelam uma estrutura da
propriedade dominada pelo minifandio de muito pequena dimensdo: a dimensdo média das
exploracdes ndo chegava a 2 ha em Vagos enquanto que no Continente rondava os 7 ha. Este
resultado esta intimamente relacionado com a forma de exploragdo da propriedade, nao
surpreendendo portanto, que a percentagem da propriedade por conta propria seja superior no

concelho (66%) quando comparada com a média nacional (57%).
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Quantos aos niveis de mecanizacdo, confirmados pelos dados do RGA-89 sao pouco
significativos: inventariaram-se apenas 493 tractores, 106 motocultivadores e 20 enfardadeiras,

ou seja, apenas uma maquina agricola por cada 5 exploragdes.

O declinio da actividade agricola, no caso especifico de Vagos, foi acentuado pela crise no
sector leiteiro, uma das areas fortes da agricultura vaguense com grande projec¢do no
mercado nacional. Como se pode verificar no quadro seguinte, mais de 50% da producao

animal concentra-se no gado bovino (onde 3/4 sdo vacas leiteiras).

Quadro 2.27
Efectivo pecuario
ANIMAIS N.° %
Bovinos 2659 50,17
QOvinos 62 1,17
Caprinos 73 1,38
Suinos 2506 47,28
TOTAL 5300

Fonte: RGA/89.

A existéncia no concelho de terras muito férteis, permitindo a rotagéo de trés culturas num ano,
constitui uma das principais potencialidades agricolas de Vagos, determinando a oferta de

produtos agricolas com bons niveis de produtividade e de qualidade.

Relativamente as culturas mais revelantes destaca-se claramente a batata (Lombome&o),
ocupando mais de 50% da area cultivada, um produto de reconhecida qualidade que angariou
notoriedade no mercado nacional. Outras produgfes também revelam alguma importancia: a
cenoura bem como outros produtos horticolas (Gafanha), destacando-se ainda a producgédo da
madeira de pinheiro como principal producé@o agroflorestal (Gafanha). Mais recentemente tem
vindo a ganhar expresséo a floricultura, situacdo que decorre do forte apoio a esta producéo,
patente na realizacdo de uma Feira que visa sobretudo a promocdo desta actividade (a
Florivagos), mas também no apoio técnico e a nivel de formacdo prestado pela Escola

Profissional.
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Quadro 2.28
Indicadores da actividade agricola
Vagos Continente

Dim.média das exploracdes (ha) 1,67 7,10
Peso da terra aravel (%) 79,66 45,19
SAU por conta prépria (%) 65,87 56,79
CULTURAS Superficie %
Cereais (cult. principal) 78427 23,22
Leguminosas p/ gréao (cult. principal) 8482 2,51
Batata (cult. principal) 176825 52,36
Culturas forrageiras (cult. principal) 73958 21,90
Frutos frescos 2912 0,86
Citrinos 6057 1,79
Vinha 20690 6,13
TOTAL 337692

Fonte: RGA/89

O diagnéstico que acabou de ser apresentado enquadra-se nas opinides expressas pela
Cooperativa Agricola de Vagos numa entrevista realizada em Dezembro de 1997 sobre esta
matéria. Esta Cooperativa constitui a mais importante estrutura de apoio a actividade agricola
em Vagos, contando, actualmente com 1075 sécios (ja teve 5000) e cujo principal objectivo é a
compra e venda, a pregcos acessiveis aos seus cooperadores de factores de producdo
(ferramentas, sementes, fertilizantes, pesticidas)s. Apesar deste apoio, os agricultores ndo sédo
obrigados a vender a sua producgdo a cooperativa. De qualquer modo, os precos de compra

praticados pela Cooperativa servem, pelo menos de referéncia.

. - - , .9
A Cooperativa debate-se com sérias dificuldades, homeadamente no plano financeiro™, o que
se traduz depois no fraco nivel de resposta ao mercado: por exemplo, ndo constitui stocks, s6
vendendo produtos por encomenda, nao dispde de apoio técnico, nem aluga equipamentos aos

cooperadores.

No plano institucional o concelho de Vagos esta integrado na Regido Agraria da Beira Litoral
que dispdem de instalacdes dentro da Cooperativa. Esta entidade visa apoiar os agricultores

na divulgacéo de legislacéo e de subsidios.

Deixou a actividade leiteira que em tempos tinha assumido, visto que os cooperadores comecaram a preferir entregar o seu

produto a Lacticoop. A Cooperativa detém 15% do capital social da Lacticoop.

Foram feitos vultosos investimentos no sector leiteiro e contrairam-se muitas dividas.
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No que concerne a formagédo no sector, é de realgar o papel da Escola Profissional Agricultura
de Vagos que forma técnicos agricolas nas areas da gestdo agricola, gestdo de ambiente e
gestdo equina, tendo vindo a apresentar bons resultados, sobretudo a nivel das saidas

profissionais dos jovens.

Convira sublinhar que a recuperacéo do sector em Vagos constitui uma tarefa dificil, porque
pressupde a alteracdo de toda a politica nacional para o sector que, por sua vez, segue as
determinac¢des da PAC. De qualquer modo, do ponto de vista municipal qualquer politica de
apoio ao sector terd de passar pela melhoria da rede de distribuicdo dos produtos, pela forte
promoc¢éo ao produtos da regido acompanhada por esquemas de formacdo da méao-de-obra
adequados e de disponibilizacdo de incentivos financeiros. Existem outros factores
indispensaveis para a reanimagdo desta actividade, e que decorrem da motivacdo e da
vontade em investir no sector, que hoje, ndo encontram eco na populagcdo mais jovem que

. .10
prefere trabalhar na area dos servigos™ .

Sublinhe-se, para concluir, que a actividade da lavoura pode constituir um excelente
complemento da actividade turistica ao potenciar o desenvolvimento das vertentes ligadas a

fruicdo da natureza, matéria a aprofundar no proximo capitulo.

2.2.2 - RECURSOS COM POTENCIAL DE VALORIZACAO TURISTICA
2.2.2.1 - Recursos endégenos

O concelho de Vagos evidencia algumas especificidades interessantes a explorar na 6ptica do
desenvolvimento turistico, as quais se sintetizam na fértil complementaridade entre o elemento
terra, onde as verdes paisagens que espelham uma ruralidade ainda bem presente, e o
elemento agua, onde o azul da ria e do mar domina sob os extensos areais dourados das
praias... Paralelamente, as actividades relacionadas com a faina do mar, a pesca artesanal em
barcos de proas enfeitadas e a arte da xavega, constituem retratos da “vida do mar” de

inquestionavel valia turistica.

O mar e os extensos areais constituem, assim, elementos de grande interesse turistico no
concelho de Vagos. As praias da Vagueira e do Aredo, com 0S seus extensos areais, atraem
todos os anos muitos banhistas, embora a sua presenca seja caracterizada pela forte
sazonalidade, até porque ndo existem muitas alternativas de fruicdo do lazer para além da
praia. Note-se que a prépria expansao urbanistica verificada na praia da Vagueira ndo foi

complementada com a construgdo de infraestruturas de interesse turistico. Igualmente

10 Opinido expressa na entrevista efectuada a Cooperativa Agricola.
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preocupante é a desvaloriza¢éo de toda a zona ribeirinha™™ na sequéncia de um processo de

urbanizacao demasiado préximo da linha de costa que nao previu o “avanco do mar”.

Aliada ao mar, a ria e a floresta completam a trilogia de recursos cuja complementaridade, se
devidamente explorada, reforca o potencial turistico da zona. A proximidade do brago da Ria,
ponto de confronto entre 0 mar e a terra, as pontes que a atravessam, as azenhas e muito
mais, constituem elementos de rara beleza a valorizar sob o ponto de vista turistico. Deste
modo, a perspectiva de despoluicdo e desassoreamento da ria constituem, uma oportunidade
Unica para se avancar com uma abordagem estratégica e integrada para o turismo no

concelho.

Encontramos ainda outros elementos de interesse turistico em Vagos associados ao gosto e
tradicdo popular na arte - a graciosidade ingénua da arquitectura religiosa e, na arquitectura
popular, o branco casario - e nos festejos com destaque para a romaria secular de N.2 S.2 de

Vagos.

Refira-se ainda alguns factores adicionais de valorizagdo turistica que, embora nao
caracterizando directamente o concelho integram a sua envolvente regional e, como tal,
afiguram-se potenciadores do desenvolvimento turistico no concelho, entre os quais merecem
particular destaque, o posicionamento geo-estratégico de Aveiro (porto mais préximo de Madrid

no Atlantico, IP5, ...) e 0 seu dinamismo econdmico, cultural e cientifico.

Sintetizando, identificam-se claramente algumas vertentes passiveis de serem exploradas

nesta optica do desenvolvimento integrado do turismo na regido de Aveiro:

. Turismo de natureza: ligado & Ria e ao mar com a dinamiza¢do de uma série de
actividades associadas a pratica dos desportos nduticos, a pesca, equitacdo... 0s quais
deverdo ser articulados com a exploragdo adequada dos recursos da floresta que podera assim
funcionar como um complemento. Para além do parque de merendas, existem outras
possibilidades de usufruir deste extenso e magnifico recurso, por exemplo, definindo circuitos

pedestres, de bicicleta, suportados também em estruturas de apoio ao visitante.

. Turismo rural: aproveitando os elementos de ruralidade e a proximidade da ria (como é
0 caso das azenhas), seria possivel, por exemplo, recuperar as palafitas ou a tradicional casa
“gandareza” (construcdo tipica da Ria), no que se poderia constituir como uma oferta

alternativa, que aposta na qualidade, na diferenca e no contacto directo com a nhatureza

1 A forte reducéo do prego dos iméveis na zona reflecte bem este fenémeno.
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assegurando a preservacao do patrimonio natural™™ e incentivando iniciativas de recuperacéo
de zonas ambientalmente degradadas. A gastronomia e o0 artesanato constituem atractivos

complementares a este tipo de turismo.

. Turismo de sol-mar: uma das vertentes mais exploradas mas que confere grande

sazonalidade a esta actividade. Faltam ainda muitas infraestruturas de apoio.

. Turismo “de negdcios e congressos”™. aproveitando a proximidade de Aveiro, cidade
gue se caracteriza pelo seu grande dinamismo econdémico, pela sua tradicdo e cultura
empresarial, Vagos oferece, num ambiente quase virgem, a paz e 0 S0SSego propicios ao
repouso e lazer de congressistas e homens de negécios. Seria imprescindivel, para tal, a
constru¢cdo de uma unidade hoteleira de qualidade e bem enquadrada, do ponto de vista
paisagistico. Sublinhe-se a contribuicdo desta aposta na atenuacdo da sazonalidade que
caracteriza esta actividade, em especial numa regido onde a procura ainda se concentra

bastante no mar e no sol.

Todavia, estes recursos enddégenos s6 poderdo ser devidamente explorados e potenciados
num contexto mais amplo, adoptando uma abordagem integrada no espago regional,
susceptivel de aproveitar as sinergias resultantes da diversidade de cada territério. A
concepcao de uma estratégia comum, supde a definicdo das grandes linhas de orientacédo para
o sector, a identificacdo e hierarquizacdo dos investimentos em grandes infraestruturas de
apoio bem como a identificagdo do tipo de produtos a promover, o que supde, desde logo, a
concertagdo na accado entre todos os concelhos que integram a Regido de Turismo e as
entidades responsaveis ou intervenientes na definicdo e implementacdo de uma politica
comum de turismo para regiao.

Assim sendo, € imperioso concentrar esforgos, ultrapassar conflitos institucionais e encetar
dialogos proficuos por forma a alcancarem-se consensos na definicdo de uma estratégia
comum para o turismo na regido. Refira-se, a este propdsito, a necessidade de concertacéo de
interesses entre a JAPA (Junta Auténoma do Porto de Aveiro, também responsavel pela
administracdo e gestdo da ria) a AM Ria (Associacdo de Municipios da Ria), a Regido de

Turismo da Rota da Luz e todos os municipios das zonas ribeirinhas.

Do ponto vista institucional, o concelho de Vagos pertence a Regido de Turismo da Rota da
Luz (RTRL) a qual se integra na Regido de Turismo da Costa de Prata. Sublinha-se alguma

colaboragéo e articulagdo com a Regido de Turismo dos Templarios. A RTRL promove a regido

12 . N .
Por exemplo, nas zonas mais “recatadas” situadas entre o mar e a ria.
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sob o ponto de vista turistico, agrupando os recursos enddégenos em areas tematicas, a partir

dos quais define os seus produtos:

Espacos de 4gua: associados prioritariamente & Ria e ao contacto com a natureza - circuitos

pedestres e de bicicleta, pesca - ao repouso e a pratica de desportos nauticos.

Sol e Praia: apelando aos encantos do mar bravo e iodado e ao sossego das extensas praias

e dunas da costa.

Artesanato: sob o lema “arte e tradicdo”, promove-se as artes, os oficios e os produtos

artesanais: ceramicas, arte da xavega, os moliceiros, a cestaria, a latoaria, etc.

Azulejos: expresséo da rica tradicdo ceramica da zona, o azulejo é elemento dominante de

NnuUMerosos conventos e igrejas € mesmo na arquitectura nao religiosa (Ovar, cidade-museu).

2.2.2.2 - Oferta turistica

Uma das grandes 6bices ao desenvolvimento turistico nesta regido prende-se com a escassez
da oferta de alojamento: ha que incrementar a oferta, diversifica-la e qualifica-la. No segmento
mais qualificado s6 existem dois hotéis de quatro estrelas em Agueda e Oliveira de Azeméis e,
ao longo da ria, numa extensao de 45 km, apenas existem trés unidades de alojamento com
capacidade (cerca de 100 quartos, no total). No segmento menos qualificado também existe
algum défice, faltam hotéis de duas estrelas adequados. Em Vagos, a oferta resume-se a uma
unidade hoteleira de trés estrelas, a Pensdo Residencial Santiago, embora exista também um
parque de campismo e um conjunto de bungalows na zona da Vagueira.

Finalmente, no que respeita a alojamento alternativo ou complementar, é notéria a falta de

unidades de Turismo no Espac¢o Rural e de Turismo de Habitac&o.

2.2.2.3 - Procura turistica

A oferta de recursos naturais, identificada no inicio do capitulo, enquadra-se perfeitamente nas
mais recentes tendéncias da procura, centrada numa nova filosofia que privilegia os valores
ambientais, orientando-se para um de dois segmentos distintos: aquele que procura no lazer, o
contacto sereno e tranquilo com a natureza buscando as suas proprias “raizes” noutras gentes,
noutras terras e noutros modos de vida; e um outro que valoriza a actividades desportiva e a
aventura e a pratica do desporto (incluindo, p.e., a caga, a pesca e 0s desportos nauticos).

A identificacdo da origem e da tipologia dos turistas que procuram a zona é de extraordinaria
importancia para, por um lado, compreender as determinantes e motivagdes da actual procura

e, por outro, tendo em conta o potencial da zona e da regido, eventualmente delinear novas
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estratégias que projectem novas ofertas ou estruturem melhor as actuais, por forma a

incrementar a competitividade nos actuais segmentos e/ou captar outras procuras.

Note-se que a sub-regido do Baixo Vouga13 concentrou 20% dos hdspedes que dormiram na
regido Centro em 1995; valor apenas superado pelo Baixo Mondego que conseguiu absorver
27% dos hospedes (relembre-se que a Figueira da Foz se imp6s ha muito como um dos
destinos fortes do turismo em Portugal). Dois destinos repartiram entre si 55% da procura

dirigida ao Baixo Vouga: Aveiro e Mealhada.

Quanto a caracterizac¢do qualitativa dos turistas, a propria Regido de Turismo considera que a
procura nao integra segmentos muito qualificados ou com poder de compra, mais por falta de
infraestruturas - aeroporto, casino, escassez da oferta hoteleira, designadamente, de qualidade

- do que pela inexisténcia de recursos com potencial.

Os turistas portugueses sao dominantes na sub-regido (67%), todavia, 0 seu peso € inferior ao
registado na regido Centro (70%). Dos turistas estrangeiros que visitam e dormem na sub-

regido destacam-se os espanhdis (8,1%) e os franceses (4,7%).

Assim, o turismo tem condi¢fes para se impor como uma actividade de algum significado na
diversificacdo e consolidacao da base econdmica local, tanto na sua vertente empregadora
como na Optica da criacé@o de riqueza atravées da dinamizac@o de uma série de actividades com
destaque para a actividade hoteleira, de restauracdo, bem como de outras correlacionadas
como é o caso do comércio, servigos e construgéo civil. E ainda compativel com a manutencéo
da actividade rural articulando-se com o desenvolvimento das actividades artesanais, em

especial, a arte da xavega e as actividades ligadas a faina do mar.

Sublinhe-se, para concluir, que a interdependéncia entre o turismo e as restantes actividades
econdmicas tem fortes implicagdes do ponto de vista da transversalidade na definicdo das
diversas politicas sectoriais, justificando nomeadamente, os investimentos no dominio do
ambiente ndo s6 em infraestruturas de saneamento (projectos em curso) como na prevencao e
na preservacéo da qualidade ambiental, tanto mais que o concelho ja detém um pdélo industrial

com algum significado.

13 N&o existem dados disponiveis para o concelho de Vagos.
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2.3 - RECURSOS DE INICIATIVA

2.3.1 - ESTRUTURA EMPRESARIAL E ESPECIALIZACOES

O processo de industrializacdo em Vagos constitui um fendmeno relativamente recente
naquela economia, o qual tera sido fortemente impulsionado pela implantagdo de uma Zona
Industrial, infra-estrutura que contribuiu, de forma decisiva, para imprimir alguma dinamica
econdmica no tecido produtivo concelhio invertendo o padréo de especializacdo sectorial do

concelho, centrado até ha relativamente pouco tempo no sector primario.

Recorrendo aos quadros de pessoal do MESS, detectamos que uma percentagem significativa
dos individuos empregues na industria se concentrava sobretudo nas porcelanas (fabricagcédo
de porcelana, faianga e grés fino - Cae 361) e nas ceramicas (fabricacdo de outros produtos
minerais ndo metalicos - Cae 369) que absorviam respectivamente 41% e 15% dos TPCO's
empregues na industria em 1993. Constitui, sem ddvida uma fileira que tem reforcado a sua

posi¢do no concelho.

Recorrendo ao quociente de localizagdo, confirma-se o padrédo de especializacdo enunciado.
Pese embora se trate de um sector competitivo, ndo se enquadra nos segmentos mais
dindmicos da procura apresentando um fraco contetido tecnoldgico e um perfil de qualificacédo
da mao-de-obra relativamente baixo. Mais, trata-se de um sector sensivel que podera vir a
enfrentar alguns problemas se as estratégias ndo forem mais orientadas para a diferenciacéo e
para a qualidade o que significa, nhomeadamente, maior colaboracdo Universidade-Empresa,

bem como a intensificacdo da cooperagdo com os Centros Tecnoldgicos.

Quadro 2.29
Estrutura da industria em 1993 no concelho de Vagos e na Nut Baixo Vouga (variavel: n.°

pessoas ao servico)

CAE Baixo Vouga Vagos Q.L

N° % N. (%)
311 IND DA ALIMENTAGAO 3107 5,64 23 5,65 1,0
312 IND DA ALIMENTAGAO 295 0,54 0 0,00 0,0
322 FAB DE ARTIGOS DE VESTUARIO 2765 5,01 1 0,25 0,0
331 IND DA MADEIRA 2649 4,80 30 7,37 15
351 FAB PROD QUIMICOS INDUSTRIAIS 1178 2,14 7 1,72 0,8
356 FAB DE ART MATERIAS PLASTICAS 911 1,65 40 9,83 5,9
361 FAB DE PORCELANA,FAIANCA,GR. FINO 6457 | 11,71 168 | 41,28 35
369 FAB DE OUTROS PROD MINERAIS N. METALICOS | 4691 8,51 61 | 14,99 1,8
371 IND BASICAS DE FERRO E ACO 817 1,48 0 0,00 0,0
372 IND BASICAS DE METAIS N/FERROSOS 717 1,30 10 2,46 1,9
381 FAB DE PRODUTOS METALICOS 9280 | 16,83 50 | 12,29 0,7
382 FAB DE MAQUINAS N/ELECTRICAS 2239 4,06 9 2,21 0,5
384 CONSTRUCAO MAT DE TRANSPORTE 5396 9,79 8 1,97 0,2

TOTAL 55137 | 100,0 407 | 100,0

Fonte: Quadros de Pessoal, DEMESS.
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Todavia, este perfil de especializacéo industrial tem antecedentes historicos que se radicam na
cultura e tradicdo ceramica que caracterizam a regido do Baixo Vouga. Verdadeiro ex-libris da
indUstria ceramica, a Vista Alegre (constituida na primeira metade do século passado)
empregou e continua a empregar muita mao-de-obra proveniente de concelhos limitrofes, em

especial de Vagos.

Ao longo de muitos anos, através de um processo cumulativo de aprendizagem, as gentes de
Vagos apuraram saberes, facto que tera atraido algumas empresas para Vagos. Nao obstante,
se alguns dos agentes econdmicos consultados confirmaram esta ideia, ndo serd menos
verdade que outros factores foram certamente mais decisivos para as opg¢des de localizacéo ou
relocalizacao da maioria das empresas que hoje laboram em Vagos.

Concretamente, a decisdo de implantagdo de uma infra-estrutura de apoio a actividade
industrial constituiu, inegavelmente, um factor de atraccdo para a maioria das empresas. Na
realidade é unanimemente reconhecido que a opg¢éo estratégica, da C.M.Vagos, de implantar
um pélo industrial, especificamente a Zona Industrial de Vagos, acompanhada por um politica
de disponibilizacao de solo a baixo custo, beneficiou o sector constituindo um forte estimulo
para muitas das decis@es de localizag&o ou de relocalizacao das empresas da regiéo.

A infra-estrutura esta ocupada a 41% (em termos de compromissos assumidos, e ndo em
termos de ocupacdo fisica), pese embora o deficiente nivel de infraestruturacdo que ainda hoje
se verifica, a méa acessibilidade, a falta de transportes colectivos e de sinaliza¢éo, constituam,
obstaculos ndo despreziveis para o desenvolvimento das empresas que ai se instalaram,
desincentivando potenciais investidores, até porque, nos lotes “disponiveis”, estas dificuldades
ainda se acentuam mais.

Da leitura do quadro seguinte onde apresenta a afectacdo dos diferentes lotes as diversas
actividades, do conjunto de actividades que foram objecto de classificagdo, pode concluir-se
gue existe alguma concentragdo na categoria das actividades industriais propriamente ditas
(Cae 3) e dominam dois ramos — a Fabricacdo de porcelanas , faianca e grés fino e a

Fabricacé@o de produtos metalicos.
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Quadro 2.30
Afectacdo dos lotes na ZIV
Lote Empresa Sede Actividade CAE N° de trab.
1 Jodo Evangelista da Rocha Fab. div. componentes | 3430042 5
Martins e aces. p/ ind. autom.
3 MOLVAGOS - Ind. Moldes, | Canto de Calvao Industria de moldes 20
Cunhos e Cortantes, Lda Calvéo / Vagos
6 Monteiro e Silva Lda
7 VAROPLAST - Perfis em ZIV [Vagos Fab. artigos de 332030 10
Plastico e Aluminio, Lda plastico para
construcéo
8 JOGRAVO - Construgoes, Estarreja Ind. apoio a constr.
Lda civil
9 José Resende Bio
10 DALIN

11 RAPAIS - Fab. expositores | Aradas / Aveiro
p/ publicidade

12/13 | Vitor Manuel de O. Simdes

14/24 | Porcelanas Costa Verde, Fab. louca, art. uso 361010 13014
SA dom. e de
ornamentacdo
25 TECNOVAGOS- Caixilharia | Quinta, St. Ant.° Fab. de caixilharia de 10
Alum., Fab. e Montagem, Vagos / Vagos aluminio anodizado
Lda
26 José F. Silva Rangel & ZIV | Vagos
Filho, Lda
27 DECORCINE - Decoracdes | ilhavo Fab. art. decorativos 287521 5
Metdlicas, Lda em mat. acrilico e
latéo
28 Eliano Neves Freire Fab. prod. madeira

29 Neves Jodo - Importacdo e | Sosa, Vagos
exportacdo, Lda

31 CERBRAN - Ceramica Vila de Vagos Prod. comerc. azulejo 361020 15
artistica, lda e olaria de barro
32 Martins e Anacleto Vagos Transf. marmores e 26703 8
gran.
33 DECALARTE - Decalques | ilhavo “Decalcomanias” 342012 14
artisticos, Lda
35 Miguel S. dos Santos Serralharia civil 10

36/37 | BELGICAST - Prod. e
comércio de valvulas, Lda

38 OCEMAR - Carpintaria, Lda | ZIV / Vagos

39 INFORVAGOS - Industria Vila de Vagos
informatica de Vagos, Lda

40 CATIBRINCA - Fabrica de Aveiro
mobiliario infantil, Lda

41-A | V.R.A - Equip. industriais, Albergaria-a-Velha | Fab. fornos 11
Lda gueimadores
42 e 45 | TURBO-NOR - Soc. equip. | Aveiro Fab. outros produtos 369 25
ventilagdo, Lda metalicos
43 Industria e
Termodinamicos, Lda
44 e 46 | EUROCICOL - Cimento, ZIV | Vagos

cola e argamassas
industriais, Lda

47 TEC-CER - Tecnologia
ceramica, Lda

4 A informacéo respeitante ao n.° de trabalhadores ndo é consensual. Nos elementos fornecidos pela AIDA constam 280

pessoas e na consulta directa a empresa, o nimero apontando foi de 320.
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Quadro 2.30
Afectacdo dos lotes na ZIV (cont.)
Lote Empresa Sede Actividade CAE N° de trab.
48 BIJUMANIAS - Artesanato e | Aveiro Fabrico de bonecas 390990 30
Bijutarias, Lda e poluches
49 Martins, Soares & Filhos, Aveiro
Lda
50 e 52 | Almeida & Carvalhais, Lda | Vagos Fab. prod. betdo 10
“split” p/ construcéo
e ob. publicas
53 DELTIS - Art. ceramicos, ZIV | Vagos Fab. art. uso dom. 262122
Lda de faianca,
porcelanas e
54 PERFILVAGOS - ZIV | Vagos Fab. caixilharias de 381390 22
Serralharia Geral, Lda aluminio -
serralharia c.
55 VIPASER - Még. p/ const. Aveiro 6
civil, Lda
56 Licinio Ramos, Lda Covao do Lobo, 31
Vagos
57 Matias e Goncalves, Lda iIhavo Fab. portas, janelas 38139 7
e elem. similares
58 MISTOLIN - Prod. limpeza, |Ponte de Vagos, Fab. sabdes, deterg. 352330
Lda Vagos e glicerina
59 FERNETO - Mag. e Art. p/ | Ponte de Vagos, 24
Ind. Alimentar,Lda Vagos
60 Adérito dos Santos Albino Fabricacéo de 381390
SAGIPER - Prod. e comerc. caixilharias em PVC 7
perfis em PVC, Lda
66 Rilibérica- Ind. Ferragens,
SA
101 E | DOZE PRATOS - Industria | llhavo Fab. e comer.
103 | de pré-cozinhados, Ida empadas de peixe e

marisco

Fonte: Base de dados construida pela CMV.

E de realcar a importancia que a “Fabricacdo de produtos metalicos” vem assumindo. Com

efeito, no periodo considerado foi o subsector que mais cresceu, embora sejam prematuras

guaisquer conclusfes sobre a tendéncia de crescimento para o futuro, até porque a base de

comparacao era muito baixa em 1986. Ainda assim, em termos gerais trata-se de um sector

que evidencia maior dindmica de procura que o ramo da ceramica embora, de acordo com

o .15
estudos recentes apresente uma menor competitividade relativa.

15

Ver Rodrigues, M.J. (1994), Competitividade e Recursos Humanos, Pub. D. Quixote, Lisboa.
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Figura 2.11
Taxa de Variagdo do pessoal na industria (1986-93)

Taxa de variagao do pessoal naindustria (1986-93)

TOTAL

CONST.MAT.TRANSPORTE

FAB DE PRODUTOS
METALICOS

IND.BASICAS FER. ACO

FAB DE OUTROS PROD

MINERAIS N. METALIC HB. VOUGA

BEVAGOS
FAB.ART.MAT.PLASTICA

FAB.P.QUIM.INDUST.

100, 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0 350,0

IND DA MADEIRA
IND.ALIMENTACAO

IND DA ALIMENTAGAO

Fonte: Quadros de Pessoal, DEMESS.

Outro dos parametros de avaliacdo do sector consiste em testar o grau de diversificacdo do
tecido industrial visando compreender o grau de vulnerabilidade e de dependéncia do mesmo.
Utilizou-se, para o efeito, um instrumento adicional de andlise, o indice de diversificagdo,
obtivemos os valores discriminados no quadro seguinte, para um conjunto de 25 actividadesle.
Contudo, este procedimento sé adquire significado quando as comparacdes sdo efectuadas
com unidades territoriais do mesmo nivel, visto que quanto maior for o nivel da unidade

territorial a comparar, maior seré a diversidade de actividades ai existentes.

Assim, da leitura dos indices de diversificagdo (da actividade industrial), concluimos que
Vagos, se situa exactamente a “meio termo”, entre o pior concelho e o melhor do conjunto que
integra o Baixo Vouga (a excepcao de Aveiro), ou seja, esta dentro dos parametros da maioria

dos concelhos daquela sub-regido (moda).

6 Consideraram-se os 25 ramos do sector industrial (desagregacédo a 3 digitos) com actividade nos concelhos do Baixo

Vouga, com excepgao de Aveiro, em 1993.
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Quadro 2.31
Indices de diversificagdo nalguns do concelhos do Baixo Vouga (com excepcao de Aveiro)
Vagos 23
Maxima diversificacdo (Albergaria): 21,2
Minima diversificacdo (Murtosa): 24,9
Moda (valor mais frequente): 23
Diversificacdo méxima: 13
Diversificacdo minima: 25

Fonte: Quadros de Pessoal, DEMESS.

No que respeita a dimensao do tecido produtivo, a maioria destas empresas classificam-se
como microempresas, a semelhancga, alias, do que se verifica no restante tecido produtivo do

concelho. Verifica-se uma Unica e honrosa excepgao na area das porcelanas.

Ainda assim, como parte significativa destas unidades produtivas sdo ainda muitos jovens,
existem algumas perspectivas de crescimento expressas nas consultas efectuadas que deixam
antever, a médio prazo, alguma ligeira alteracdo deste panorama (cf. Anexo). De qualquer
modo, por ora, a dimensdo média das empresas € muito pequena, conclusdo confirmada
através da consulta aos elementos da Base de dados referentes a Zona Industrial de Vagos,
concluindo-se que a grande maioria das empresas ndo emprega mais de dez pessoas, pese
embora a dimensao média daquelas empresas seja enviesada pela presenca de uma unidade

. ~ 17
de grande dimensé&o

Relativamente ao comércio, ha a referir tratar-se da actividade que registou o maior
crescimento entre o periodo de 1986 a 1993, tendo mais do que duplicado o ndmero de

pessoas a trabalhar no sector.

Um dos elementos de andlise mais importantes prende-se com a avaliacdo do grau de
cobertura comercial do concelho o qual esta directamente relacionado com a satisfacdo das
necessidades da populacdo residente. Constatamos, antes de mais, a existéncia de uma
. - : . - 18
estrutura empresarial atomistica, em que predominam os estabelecimentos familiares
Efectivamente, 66% dos estabelecimentos apenas empregavam uma pessoa (quando, no

Baixo Vouga, estes estabelecimentos representavam 58% do universo) e a dimensdo média

7 Com os dados que dispomos, estima-se que a dimensdo média das empresas na ZIV se encontre entre as 20 e as 28

pessoas ao Servico.

Ha apenas a destacar no comércio retalhista (ramo alimentar) duas superficies de maior dimensédo: o LIDL e o
HIPERCOMPRA.
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dos mesmos nao atingia as duas pessoas (1,6) enquanto na sub-regido ronda cerca de 2,2

trabalhadores.

N&o obstante, 0 nimero de estabelecimentos por 1000 habitantes era dos mais elevados da
sub-regido (17,6%), apenas comparavel com ilhavo e Aveiro, o que indicia uma boa cobertura
a populagéo, sob o ponto de vista estritamente quantitativo entenda-se. A conjuga¢édo de um
racio de cobertura a populagéo elevado com um outro de cobertura territorial (estabelecimentos
por km2) baixo € bem revelador da forte concentragcdo do aparelho comercial no centro urbano
de Vagos, a qual, reflecte a heterogeneidade na ocupacao do territério vaguense associado ao

cardcter ainda ruralizado do concelho (em 1991, 18% da populacgéo vivia em freguesias rurais).

Quadro 2.32
Indicadores de cobertura comercial em 1993
Vagos Baixo Vouga

N.%estabelecimentos /1000 hab. 17,6 15,5
N.°estabelecimentos / km2 1,9 3
Dim. média estabelecimentos 1,6 2,2
Escaldes dimenséo:
« 1 pessoa 66,0% 58,0%
» menos de 20 pessoas 100,0% 99,1%
* mais de 20 pessoas 0,0% 0,9%

Fonte: D.G.C.C.

Com o objectivo de prosseguir o estudo com uma analise mais fina e qualitativamente mais
L ~ : . ~ .. 19

aprofundada, recorremos a informacéo produzida pela Direc¢cdo Geral do Comércio

Subdividindo o sector em duas categorias: comércio a retalho e comércio por grosso

verificamos que o peso, em matéria de emprego, da primeira daquelas categorias é de 83%.

Centrando agora a analise na estrutura do comércio a retalho, ndo s6 porque absorve uma
percentagem cada vez maior da populacdo activa (cerca de 11000 trabalhadores por conta de
outrém, em 1993), como também pela importancia que assume na funcédo de abastecimento
directo as populacg@es, verificamos que 60% destas empresas e 55% dos seus empregados se
dedicavam ao ramo alimentar. Este resultado evidencia, ndo s6 uma forte concentragcédo da
oferta em bens de primeira necessidade - o peso do ramo alimentar na sub-regido era inferior,
em dez pontos percentuais, tanto no nimero de empregados, como no de empresas - COmo

também uma estrutura comercial mais desequilibrada.

19 Actual Direcgéo Geral do Comércio e Concorréncia.
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Figura 2.12

Estrutura do comércio retalhista em 1993 no Baixo Vouga

6209
3% 6201
6206 40%
13%
6205
8% 6204 6202
6% 6203 oy
12% ?
Estrutura do comércio retalhista em 1993 em Vagos
6207 6209
6206 206 6%
9%
6205
8%
6204 6201
6% 55%

10% 6202
4%

Legenda:
6201 - Produtos alimentares e bebidas; 6202 - Produtos quimicos e farmacias; 6203 - Téxteis, vestuario e calgado;
6204 - Moveis e artigos de mobiliario; 6205 - Materiais de construcéo e ferragens; 6206 - Automoveis, acessorios,

bicicletas e motos; 6207 — Combustiveis; 6208 - Grandes armazém e bazares; 6209 - Nao especificado.

Os maiores “défices”, em termos relativos, registam-se no estabelecimentos de comércio de
vestuario e calcado, moveis e venda de automoveis, bens que podem ser adquiridos em alguns
concelhos vizinhos como Aveiro. De acordo com reunides de trabalho na Camara Municipal, é
de referir que embora o nimero de estabelecimentos comerciais seja muito elevado, verifica-se
gue o indice de mortalidade destas empresas € também muito significativo, em termos
relativos, na medida em que ndo suportam a concorréncia nem os efeitos de proximidade de
um grande centro urbano como Aveiro ou de outros centro urbanos alternativos de menor

dimens&o mas mais qualificados como é o caso de ilhavo.
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A construgao constitui outro dos sectores que evidenciou grande dinamismo mercé de algum
crescimento urbano, durante o periodo considerado, na sede de concelho e de um certo

desenvolvimento das actividades turisticas.

A importancia deste sector resulta do elevado grau de integracdo econdémica impulsionando, a
montante, a fileira das ceramicas e, a jusante, as actividades de servicos ligados

nomeadamente a promocao imobilidria. As estatisticas do sector sdo, na sua maior parte

fornecidas pelo INE - Estatisticas da Construcao e Obras Publicas.

Note-se, que em 1993 praticamente 7% das licen¢as para habitacdo obtidas no Baixo Vouga
foram concedidas pela C.M.Vagos, valor com algum significado sabendo-se que o concelho
apenas concentrava, em 1991, 54% da populacdo da sub-regido. A importancia do
licenciamento assume ainda maior significado em 1995 quando a C.M.Vagos licenciou 7,9%

dos edificios destinados a habitagdo no Baixo Vouga e 8,3% de todos os edificios.

Embora nado se disponha, por ora, de elementos mais actualizados, segundo informacgéo obtida
junto da C.M.Vagos, nos Uultimos anos tem-se verificado uma quebra na dinamica de
investimento do sector que advém de um constrangimento externo associado ao rigor do PDM

em vigor que impde limites muito restritivos nos indices de construgéo.

As consideracdes tecidas sobre a evolu¢cdo do sector comercial indiciam claramente a
evidencia do fendmeno de progressiva terciarizagdo que tem vindo a caracterizar a economia

de Vagos, seguindo, alias, a tendéncia geral verificada em todas as economias.

N&o obstante, ha necessidade de precisar esta tendéncia, analisando as suas componentes,
designadamente distinguindo entre os servi¢cos de natureza social (classe 8 da Cae) e os de
natureza econémica (classe 9 da Cae). Em 1993, considerando a variavel pessoal ao servico
e, conforme se observa no quadro seguinte, as duas categorias equilibram-se, embora em
termos de estabelecimentos, o0s servicos de apoio a actividade econdmica estejam em
desvantagem. Recorde-se ainda que a categoria que mais cresceu foi precisamente a dos
servigos de natureza social (160% entre 1986 e 1993), podendo resultar da combinagéo de
duas tendéncias: fraco dinamismo do tecido empresarial ou intensa competicdo dos servigos
oferecidos em concelhos vizinhos cuja capacidade competitiva seja exercida numa area de
influéncia que abranja Vagos anulando, deste modo, qualquer possibilidade de éxito das

potenciais iniciativas geradas no concelho.
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Quadro 2.33
Servicos no concelho de Vagos em 1993
Estabelecimentos Pessoal ao servico

N.° % N.° %
8.1 Bancos, out. inst. mon. financ. 5 17,2 55 27,8
8.2 Seguros 0 0,0 0 0,0
8.3 Op. s/ imoveis, serv. pr. emp. 7 24,1 44 22,2
9.2 Serv. saneamento e limpeza 1 3,4 2 1,0
9.3 Serv. sociais e ser. p/ colect. 5 17,2 59 29,8
9.4 Serv. recreativos e culturais 1 3,4 4 2,0
9.5 Serv. pessoais e domésticos 10 34,5 34 17,2
TOTAL 29 100 198 100

Fonte: DEMESS.

2.3.2 - ANALISE DOS PROCESSOS DE REORGANIZAGAO EMPRESARIAL

A andlise mais detalhada do ponto de vista micro-econémico, tendo por base as entrevistas
realizadas a algumas das empresas industriais mais importantes de Vagos, e que se sintetiza
numa matriz (cf Anexo 1) demonstra claramente que se tratam de empresas recentes que
estdo em fase de crescimento evidenciando uma evolucdo positiva e com perspectivas de

crescimento.

Relativamente aos processos de reorganizacdo empresarial constatou-se, a partir das
entrevistas efectuadas e recorrendo a alguma informacao estatistica, designadamente sobre

projectos que foram objecto de incentivos no ambito de fundos comunitarios, o seguinte:

a) No dominio da formacdo dos recursos humanos, as empresas optam por fazer “formacéo no
trabalho”. Conclui-se ainda que, embora exista alguma méao-de-obra especializada em Vagos, ndo

se tratam de pessoas muito qualificadas; essas continuam a vir, essencialmente, de Aveiro.

b) Os dados do MESS relativos as remuneragfes médias dos trabalhadores por conta de
outrém em 1992 e 1993 sdo bem reveladores: a remuneragdo média (ponderada) na sub-
regido era, em 1993, de 83,2 contos, enquanto em Vagos era de 67,6 contos, ou seja, apenas
83% da média do Baixo Vouga. Nesses dois anos, e no contexto sub-regional, Vagos foi o
concelho que “pior pagou” aos seus trabalhadores. Esta situacdo era, em termos relativos,
mais grave na industria: a remuneracdo média no sector, em Vagos correspondia apenas a
76% da média da sub-regido. Estes resultados vém confirmar a existéncia de uma estrutura
produtiva alicercada na fraca qualificacdo da méo-de-obra onde a poupanca nos custos médios
do factor trabalho parece constituir um dos elementos de “competitividade” das empresas

locais.

¢) Em matéria de inovacao, todo o esforco se concentra apenas na aquisicdo de equipamento

mais moderno. A grande maioria das empresas industriais ndo estabeleceu qualquer ligacdo a
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Universidade de Aveiro, mesmo aquelas que reconhecem poder obter algum proveito. A visita
pontual a feiras, nomeadamente no estrangeiro, parece constituir uma das formas que algumas

das empresas privilegiam para actualizarem saberes nos seus respectivos ramos.

d) Todos os projectos subsidiados no &mbito do programa de Modernizag¢éo do Tecido Econdémico
concentraram-se na fase mais embrionaria de qualquer processo de modernizagdo: diagnostico e

auditoria.

e) As estratégias de relocalizag@o no interior do espaco regional ou sub-regional que privilegiaram o
concelho de Vagos, resultam, essencialmente, de estimulos exdgenos promovidos pelos incentivos
financeiros. A existéncia de uma Zona Industrial abriu algumas expectativas adicionais para as
empresas que ai decidiram implantar-se, contudo subsistem alguns problemas resultantes do fraco

nivel de infraestruturacéo, ma acessibilidade e ma sinalizacao.

2.3.3 - ANALISE DAS DINAMICAS DE INVESTIMENTO

Para efectuar a andlise da dindmicas de investimento recorreu-se a trés fontes distintas de
informacdo: (i) Quadros do Pessoal do MESS; (ii) avaliagdo das inten¢des de investimento a
partir das candidaturas aos sistemas de incentivos no dmbito do QCA lI; (iii) Ficheiro Central

de Empresas e Estabelecimentos do INE.

Recorrendo a Ultima daquelas fontes, constatou-se que entre 1991 e 1996 o nUmero de
sociedades aumentou mais em Vagos (36,2%) do que na média dos concelhos da sub-regido
Baixo Vouga (25,5%).

Avaliando agora especificamente a evolucdo da indUstria verificamos que o concelho de Vagos
parece evidenciar uma dindmica de crescimento recente superior a regional, revelada, nao sé
no incremento do peso do sector no sistema de emprego local (entre 86 e 93 o sector
aumentou 85% em Vagos e apenas 15% na sub-regido) como também na dindmica de criacéo
de novas empresas (segundo dados do INE, entre 1991-95 as sociedades industriais
aumentaram 11% no Baixo Vouga e 63% no concelho). Alids, as entrevistas realizadas as
empresas mais importantes do concelho vieram confirmar esta ideia ao revelarem a juventude

dessas unidades produtivas.

A avaliacdo das intencdes de investimento através da andlise dos projectos aprovados ao
abrigo do 2.° Quadro Comunitario de Apoio, evidencia uma realidade menos dinamica e menos
prometedora. Efectivamente, foram aprovados 21 projectos correspondentes a um investimento
global de 1.055.346 contos e geradores de 712 postos de trabalho, representando apenas

2,4% do projectos aprovados para o Baixo Vouga, 1% do investimento gerado e 1,5% da
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criacdo de postos de trabalho. Numeros bem reveladores da fraca dimensao dos projectos do

ponto de vista, quer do capital investido, quer da capacidade empregadora.

Quadro 2.34
QCAII - Projectos Privados em Vagos e no Baixo Vouga (UN: 1000 ESC)
Programa /Sub-programa Designagdo CAE Investimento | Incentivo | Comparticip.| Postos de
Designacéo Projecto total trabalho
MOD. TECIDO ECONOMICO IndUstria
Auditoria Fabricacao artig. de uso 1.819 1.213 909 285
doméstico
Diagndstico de Fabricacéo artig. de uso 4.300 2.867 2.150 285
Investimento doméstico
Diagnostico de Fab. de outros produtos 1.100 733 549 26
Investimento metéalicos
Diagn. e Opc¢des de Fab. de sabdes, detergentes 4.200 2.800 2.100 6
Desenv. e glic.
4 Sub-total 11.419 7.613 5.709 602
PROM. POT. DES. REGIONAL Incentivos Regionais e Locais
Expanséo emp.(esp. Comércio por grosso de 66.624 23.255 17.441 6
armaze nagem) e de mov. [maquinas e outros
logistica
Aquis. novos equip. e cria |{Comércio por grosso de 32.792 7.003 5.252 2
¢do gab. técnico de materiais de consumo
desenho
Reformulacdo e aumento |Comércio por grosso de 22.847 7.517 5.638 2
das estruturas existentes |produtos farmacéuticos
Agquisi¢do de um pavilhdo |Extraccéo de saibro, areia e 99.919 51.233 38.425 7
e de equipamentos pedra brita
Transferencia de Fab. de artigos de marmore 86.251 47.866 35.899 7
localizacdo e de ro.
Aquis. equi. prod., const. |Fabricacdo de chapas, 73.517 33.027 24.770
zona.armaz. e infr. ext. folhas, tubos e pe.
Criagdo unid. produt. p/  [Fabricacéo de fornos e 26.790 8.149 6.112 8
prod. .equip. industriais queimadores
Transf. Localizacéo p/ Fabricacdo de maquinas 57.211 22.813 17.110 7
rentabilizar as infra- para as industria
estruturas
Criacdo unid. ind. p/ fab. |Fabricacdo de matérias 91.196 38.320 28.740 11
perfis em policloreto de plasticas sob for.
vinilo
Construcdo de um Fabricacdo de outras obras 56.381 26.370 19.777 9
pavilhdo e aquisicdo de |de madeira, n
equipamento
Cons. .novas instal., Fabricacéo de outros 90.382 35.794 26.846 10
aquis. ponte rolante e produtos metélicos
equipamentos
Criac&o unid. indust. p/ Fabricacdo de portas, 26.910 6.761 5.071 6
prod. de art. de caixilharia |janelas e elemento
Const. modernas inst. fabris, 26.827 8.249 6.187 6
adm. e aquis. de equip.
Transf. empresa p/ a zona |Fabricacdo de sabdes, 98.713 57.673 43.255 11
industrial de Vagos detergentes e glic.
Const. .novas instal., Impresséo, n.e. 85.448 47.302 35.476 8
aquis. de equip. produtivo
Obras de const. civil e Olaria de barro 93.194 54.206 40.654 10
aquis. .equip. fabril e.
ferramentas
16 Sub-total 1.035.002 [ 475.545 356.659 110
21 Total de Vagos 1.055.346 | 484.709 363.532 712
867 Total do Baixo Vouga 106.134.448 | 26.054.054 | 19.581.505 48.512
Fonte: DGDR, Dezembro de 1997.
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A adesao ao RIME20 (Regime de Apoio as Microempresas) foi, em termos comparativos, maior,
até porque parte significativa do tecido empresarial vaguense é constituido por empresas de
muito pequena dimensdo. Com efeito, em 1993, 92% dos estabelecimentos vaguenses
empregavam menos de uma dezena de pessoas, um valor mais elevado que o da sub-regido

em dez pontos percentuais.

Assim, foram aprovados, no ambito deste programa, seis projectos totalizando um investimento
de 11.556.3 contos que permitiram a criacao de 16 postos de trabalho, correspondendo a 5,6%
do projectos aprovados no Baixo Vouga, 4,4% do investimento total e 4,5% dos postos de

trabalho criados.

Cruzando estes resultados podemos concluir que tem havido, nomeadamente na industria,
uma dinamica de iniciativas, a qual ndo se repercutiu, com a mesma intensidade numa
dindmica de investimento ou de geracdo de empregos. Dito de outro modo, as estratégias de
investimentos centram-se em projectos de reduzida dimensdo no que concerne ao capital

investido e a sua capacidade empregadora.

Acrescente-se finalmente, que estes resultados deverdo ser objecto de ponderada
interpretacdo atendendo a que os valores iniciais ou de base (nimero de empresas existentes

nos anos 80) sao baixos.

20 . . s .
Podem candidatar-se empresas com menos de 10 trabalhadores e em zonas ou areas prioritarias podem candidatar-se

empresas com menos de 50 trabalhadores.
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2.4 - RECURSOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Tal como acontece com as iniciativas privadas, também a iniciativa publica devera ser alvo de
avaliacdo visto a ac¢do da administracdo local ser determinante na promocdo do
desenvolvimento local. A andlise da dindmica de investimento das administracdes publicas
pode ser avaliada utilizando a seguinte informacéo: (i) andlise das contas da administracao

local; (ii) identificacdo dos projectos publicos aprovados no ambito do QCAIL.

A partir da desagregacdo das despesas efectuadas pelos municipios, informacgéo recolhida
pela Direccdo Geral da Administracdo Autérquica, € possivel determinar o peso do
investimento nos orcamentos municipais. Assim, em 1995, apenas 33,3% da despesa
efectuada pela C.M.Vagos constituiu investimento, quando a média na sub-regido do Baixo
Vouga atingiu os 40,2%21. Sublinhe-se, todavia, que os valores da sub-regido Baixo Vouga
ultrapassaram, nesse ano, a média de investimento verificada na regido Centro (7,5%) bem

como a do Continente (30,2%).

2t Em termos relativos, o concelho que mais investiu foi Oliveira do Bairro (60%) e o que menos investiu foi Murtosa (16,4%)
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Quadro 2.35
QCA 1l - Projecto publicos aprovados em Vagos e no Baixo Vouga (Unid: 1000 Esc)
Programa/Subprograma Projecto Executor Invest. |Comparticip.| %
BASES DO CONHECIMENTO |Escola Profissional de |Escola 9865 6412
E DA INOVACAO Agricultura de Vagos - |Profissional de
Educacéo Equipamento Agricultura de
Vagos
Sub-total 1 9865 6412 1,1
AMBIENTE E Estacdo de A. M. RIA 173783 130337

REVITALIZACAO URBANA  [Tratamento de Aguas
Residuais da Vagueira

Sub-total 1 173783 130337 23,0

P.O. CENTRO Abastecimento de C. M. VAGOS 69870 52402
Agua a Z.1. Alta do
Concelho - rede de

distribuicdo

Infra-estruturas Saneamento da Vila |C. M. VAGOS 47481 35610
de Sosa

e Equipamentos Locais Reforco de C. M. VAGOS 109508 82131

abastecimento de
agua a Vagos

Mercado municipal de [C. M. VAGOS 67738 47416
Vagos

Beneficiacdo da EM  |C. M. VAGOS 59755 44541
592-12 fase

Piscina coberta de C. M. VAGOS 96535 72401
aprendizagem de

Vagos

Pavilhdo C. M. VAGOS 86693 65019

gimnodesportivo de
Vagos - 22 fase

Sub-total 7 537580 399522 70,6
Iniciativas de Impacte Beneficiacdo da EN  |C. M. VAGOS 36009 27007
Regional 334 entre 0 Km 13,110

e 15,550

Sub-total 1 36009 27007 4,8
Apoio as Activ. Econ. e ao Apoio a realizagdo de |C. M. VAGOS 5510 3000
Des. Endégeno feiras/Florivagos

Sub-total 1 5510 3000 05
TOTAL DE VAGOS 11 762748 566279 |[100,0
TOTAL DO BAIXO VOUGA 222 33187690 | 21287609

Fonte: DGDR, Dezembro de 1997.

No que respeita a desagregacdo do investimento nas suas diversas componentes, apuramos,
recorrendo a Ultima das fontes referidas, que foram aprovados ao abrigo do 2.° Quadro
Comunitario de Apoio, até Dezembro de 1997, 11 projectos totalizando um investimento de
762.748 contos, o que corresponde a 5% dos projectos aprovados no Baixo Vouga e a 2,3% do
investimento gerado. Donde se conclui que, também no dominio publico os projectos

evidenciam, regra geral, uma fraca expressao financeira.

Analisando a tipologia dos projectos apresentados e aprovados, constatamos que 64% dos
projectos e 71% daquele investimento se destinou a projectos de construcdo de infraestruturas
e equipamentos locais, destacando-se entre estes 0s projectos ligados a area do saneamento,
designadamente, tratamento de aguas residuais e abastecimento de agua. Neste dominio,

refira-se, pela sua importancia, um projecto intermunicipal que assume grande significado na
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preservacdo e melhoria da qualidade ambiental do concelho, condi¢cdo sine qua non para o
desenvolvimento sustentavel do turismo: trata-se da estacéo de tratamento de dguas residuais

da Vagueira, projecto assumido pela Associacéo de Municipios da Ria.

Assim, de entre os varios projectos municipais propostos pela Autarquia para os proximos

quatro anos de gestdo, destacam-se, por dominios, 0s seguintes:

Educacdo, cultura e recreio:

- Nova escola secundaria

- Piscina de aprendizagem e competicao

- Novo campo relvado com pista de atletismo

- Pavilhdo desportivo coberto na zona centro-sul

Accéo social:

- Centro comunitario da Gafanha com ATL apoio a familias carenciadas
Actividades econdmicas:

- Construcéo de Mercado Municipal

- Construcé@o de uma central de camionagem

Ambiente:

- Saneamento na praia da Vagueira

- Abastecimento de agua as freguesias ainda néo servidas
Gestao urbanistica:

- Planos de Pormenor

- Revisdo do PDM
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2.5 - SINTESE CONCLUSIVA

Apesar do relativo equilibrio que caracteriza a estrutura do tecido produtivo do concelho de
Vagos, a induastria transformadora evidencia algum destaque empregando, em 1993, de
acordo com os dados do Ministério do Emprego e Seguranca Social (MESS), 407 individuos,
ou seja, cerca de 30% da populacéo activa empregue no concelho. Este resultado enquadra-se
no padrdo de especializacdo regional (sub-regido Baixo Vouga), o qual, ndo obstante, regista
uma dependéncia substancialmente mais acentuada da actividade transformadora a qual
absorve 62% da populacao activa empregue na regido. Com efeito, a industria na sub-regido
do Baixo Vouga constitui um vector estruturante da base econdmica regional, embora este

constitua uma fenémeno relativamente recente em Vagos.

Quadro 2.36

Evolucdo do pessoal ao servigo no concelho de Vagos segundo o sector de actividade

SECTOR TAXA DE

1986 1993 VARIACAO

Na (%) N& (%) 1986/1993
1. AGRILSILV.,CACAPESCA 208 26,87 71 5,17 -65,9
2. IND. EXTRACTIVAS 7 0,90 27 1,97 285,7
3. IND.TRANSFORMADORAS 220 28,42 407 29,66 85,0
4. ELECTRIC.,GAS E AGUA 12 1,55 4 0,29 -66,7
5. CONSTRUCAO OB.PUBL. 85 10,98 310 22,59 264,7
6. COM.GR./RET.,REST,HO 95 12,27 292 21,28 207,4

7. TRANSP.ARM.COMUNIC. 21 2,71 23 1,68 9,5

8. BANCOS,SEG.,0SI,SPEM 69 8,91 90 6,56 30,4
9. SERV.P.COLEC.SOC.PES 57 7,36 148 10,79 159,6
Total 774 100,00 1372 100,00 77,3

Fonte: DEMESS.

O segundo maior empregador, em 1993, era 0 sector da construcdo e obras publicas que
absorvia 23% da populagdo empregue no concelho. A duplicagdo, em 5 anos, do numero de
pessoas ao servi¢o na construcdo é bem revelador do peso crescente na economia local e da
grande dindmica desta actividade, assumindo-se como um dos dominios de especializa¢éo de
Vagos no contexto regional. Esta vitalidade bem espelhada no niumero de licengas concedidas
e no numero de fogos construidos terd sido impulsionada por via de alguma presséo
urbanistica, bem como pelo desenvolvimento, entretanto ocorrido, da actividade turistica na
zona litoral do concelho. Mais recentemente, e segundo opinido emitida por um responsavel
autérquico, a actividade verificou um grande declinio em razdo das préprias limitagbes

impostas pelo PDM no dominio urbanistico.
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Igualmente importante no concelho é o comércio empregando, em 1993, 22% do
trabalhadores vaguenses. Embora, constitua outro dos sectores de especializacdo de Vagos,
face a proximidade de Aveiro aliada a reduzida expressao populacional do concelho e as suas
caracteristicas semi-rurais, apresenta ainda uma oferta pouco diversificada e de baixa

qualidade.

Figura 2.13

Evolucao da Estrutura do tecido produtivo no concelho de Vagos e na regido do Baixo Vouga

Ser.p.Colec.Soc.Pes
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Construgdo Ob.Publ. OB.Vouga 1986
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Ind.Transform. 1

Ind. Extractivas
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%

As actividades ligadas aos servi¢os para a colectividade e servigos pessoais também
ganharam alguma importancia recentemente, apresentando um peso superior, em termos
relativos, ao verificado na sub-regido Baixo Vouga. Resumindo, séo os sectores secundario e

terciario que ganham “terreno” em detrimento do primario.
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3 - CARACTERIZACAO BIOFISICA
3.1 - ENQUADRAMENTO BIOFiSICO REGIONAL

O Concelho de Vagos apresenta um relevo maioritariamente plano com cotas médias entre os

0-70m, com diferenciacdes definidas pelo sistema do rio Boco, afluente do Vouga.

Climaticamente, segundo Thornthvaite, a zona pode ser caracterizada por um clima pouco
hamido, 2° mesotérmico, défice de agua moderado no verdo e pequena eficicia térmica no
verao, com precipitagdes anuais totais rondando os 913 mm e uma temperatura média anual
de cerca 14,5° o vento € moderado a fraco com especial incidéncia do quadrante Noroeste; a
geada é limitadora de algum desenvolvimento fenomenoldgico com ocorréncias médias anuais

de 5 dias.

Litologicamente o concelho é caracterizado pela presencga de formagdes sedimentares (dunas
e areias eodlicas do periodo geolégico Holocénico na faixa Oeste do Concelho), e areias,
calhaus rolados, arenitos pouco consolidados, argilas do periodo plio-plistocénico e manchas

de arenitos e arenitos arcoésicos do periodo cretacico (zona Leste do Concelho).
Pela influéncia das condi¢des edafo-climaticas, as zonas ecolégicas presentes na regiao sao:

- basal mediterraneo-atlantica, caracterizando-se autofiticamente pela presenca de castanheiro,
pinheiro-bravo, pinheiro-manso, carvalho-roble e sobreiro;
- psamo-mediterraneo-atlantica, caracterizando-se autofiticamente pela presenca de pinheiro-

bravo e pinheiro-manso.

Segundo Pina Manique e Albuquerque (1984), o concelho esta inserido na grande Regido
Natural da Beira Litoral, sub-regido da Gafanha (parte Oeste do concelho), Baixo Vouga (parte
Nordeste do concelho) e Gandara de Aveiro (parte Sudoeste do concelho), com dois tipos
essenciais de paisagem: “Marinha (pinhal denso - dunas)” - na metade ocidental do concelho e

“Ribeira Subatlantica (regadio dominante)” — na zona restante.
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3.2 - CARACTERIZACAO LITOLOGICA, GEOTECNICA E PEDOLOGICA

Para este capitulo foi feita uma andlise do trabalho apresentado no anterior PDM e dado estar

consentaneo com os conhecimentos actuais, optou-se por inclui-lo em anexo (Anexo ).

Desenvolveram-se contudo aspectos de sismicidade, hidrogeologia e recursos naturais dada a

sua maior importancia para o ordenamento concelhio.
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3.3 - SISMICIDADE, HIDROGEOLOGIA E RECURSOS MINERAIS

3.3.1 - NEOTECTONICA E SISMICIDADE

O Concelho de Vagos insere-se numa regido com sismicidade histérica e instrumental pouco

relevante.

De acordo com o “Regulamento de Seguranca e Acgdes para Estruturas de Edificios e Pontes”

esta regido integra-se na zona C, uma das menos importantes do territério continental.

Apesar da actividade sismica ter uma reduzida incidéncia no concelho, tém-se registado ao
longo dos tempos, alguns abalos sismicos de intensidade elevada, cuja génese pode ser
referenciada a dois tipos principais: sismos interplacas ou globais e sismos intraplacas ou

locais.

Os sismos interplacas, em regra de grande magnitude, tém o seu epicentro no mar, na

dependéncia da falha Acores-Gibraltar.

O grande sismo de 1755 que atingiu na regido a intensidade VIl e o sismo de 1969 que atingiu
uma intensidade VI, testemunham de forma paradigmatica a importancia e a intensidade das

accOes sismicas deste tipo.

Os sismos intraplacas apresentam, em geral magnitude moderada, embora se encontrem
também registos de abalos sismicos de grande magnitude. Apesar da sismicidade em
ambiente tecténico intraplaca ser, tipicamente, difusa, pode-se vislumbrar um alinhamento de
epicentros ao longo das falhas mais importantes. E o caso do acidente tecténico que se
desenvolve com orientacdo N-S, poucos quilémetros a leste do concelho: a falha Porto-

Coimbra-Tomar.

Aquela falha, de direc¢do meridiana, estabelece o limite ocidental do macigo hercinico com os
sedimentos da orla mesocenozoica. Trata-se de um acidente geoldgico muito antigo, com uma
histéria tecténica complexa, que apresenta evidéncias nitidas de ter rejogado no Quaternario,
com uma componente de movimento vertical importante por abatimento do bloco ocidental

relativamente ao macico antigo.

Com orientacdo paralela ao acidente principal sdo ainda referenciadas algumas falhas

secundarias, das quais a falha do rio Cértima é testemunho préximo.

Activa é também a falha de Quiaios, importante acidente tecténico de orientacdo WNW-ESE

que marca o levantamento da serra da Boa Viagem, préximo da Figueira da Foz.
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O estudo destas estruturas activas é particularmente dificil, dada a espessa cobertura de
sedimentos recentes e as limitagbes proprias dos critérios geomorfolégicos. Nao obstante, a
sua actividade recente encontra-se evidenciada pela importante sismicidade histérica que

associam.

A actividade sismica na regido € ainda corroborada por estudos de sismotecténica efectuados
na plataforma continental ao largo de Aveiro. Estes estudos revelaram a existéncia de falhas
activas no Quaternario recente, as quais se organizam numa estrutura complexa em «Graben»

Ccujo eixo constitui 0 «Fosso do Pontal da Galega».

Para efeito de dimensionamento de estruturas a implantar nesta regido, dever-se-do considerar
terrenos do tipo Il e lll (Depdsitos Modernos) e um coeficiente de sismicidade (a) de 0,5 para as
solicitagbes horizontais.

A andlise da Carta de Casualidade Sl'smica22

, vem confirmar uma vez mais a relativa
importancia destes fendmenos na regido. Constata-se que o concelho se insere em zona para
a qual é expectavel valor de aceleracdo maxima superior a 75 cm.s'z, para um periodo médio

de retorno de 1000 anos.

Face ao exposto, pode pois concluir-se estar o concelho localizado numa zona de sismicidade

moderada.

3.3.2 - HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGIA

A area do concelho é parte integrante da bacia hidrogréfica do rio Vouga.

O regime hidrologico da regido € marcado por uma forte sazonalidade na distribuicdo da
precipitacdo (P). De facto, de uma precipitacdo média anual a rondar os 1000 mm, cerca de
75% concentra-se no semestre humido (Outubro-Marco), praticamente ndo chovendo durante

quatro meses (Junho-Setembro: 10%) do semestre seco.

Em relagéo a precipitacd@o atil anual média, ou seja, ao escoamento dos cursos de 4gua, sao
referenciados valores na ordem dos 400 mm. Trata-se de valores relativamente baixos que
reflectem a coexisténcia de uma rede de drenagem pouco encaixada e com declives e

velocidades de escoamento baixos, com um substrato permeéavel que favorece a retencéo.

22 Oliveira, C.S. (1979) - «O Risco sismico em Portugal e sua Influéncia na Seguranca Estrutural das Construgdes», Tese
LNEC, Maio de 1979.
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O escoamento superficial (ES) processa-se de S para N na dependéncia directa da laguna de
Aveiro e do rio Boco, seu afluente e sem davida o curso de agua mais importante do concelho.
No que diz respeito a evapotranspiracdo real anual (ETR) s&o referenciados valores

relativamente elevados, na ordem dos 500 mm.

A analise sumaria dos dados climaticos, denuncia desde logo a relativa importancia da
componente subterranea do ciclo hidrol6gico. De facto, fazendo o balan¢o hidrico, verifica-se

gue a infiltragcdo profunda (l) rondard os 100 mm, cerca de 10 % da precipitacao.

P=ETR+ES+1
|=P-(ETR + ES)

| = 1000 - (500 +400)
| =100 mm

Este valor global de infiltrac@o apresenta, como é 6bvio, alguma variabilidade espacial, reflexo,

sobretudo, de alguns condicionamentos geolégico-estruturais.

Uma anadlise sumaria ao dispositivo geoldgico-estrutural da regido permite constatar que o
concelho de Vagos se situa sobre uma bacia sedimentar com espesso preenchimento de
materiais detriticos pertencentes ao periodo Cretacico. Esta bacia evidencia uma estrutura em
monoclinal, com declive para Oeste inferior a 10°, e com fecho lateral a Norte controlado pela
falha de Anadia-Murtosa — na qual se encaixa a parte vestibular do rio Vouga — e, a Sul, pelo

eixo do anticlinal Mogofres-Febres-Tocha (vidé figura - Bloco Diagrama).

Em discordancia sobre os depdésitos cretacicos ocorrem ainda varios niveis de depdsitos de
praias antigas e de terracos fluviais (Plistocénico), bem como depdsitos modernos que incluem
aluvides - na dependéncia dos principais cursos de agua - areias de praia e extenso manto

dunar.

O preenchimento cretacico inclui, da base para o topo, as seguintes grandes unidades

litoestratigraficas:

- «Arenitos grosseiros do Cretacico»;

- «Argilas de Aveiro-Vagos».

A unidade inferior é constituida uma espessa sequéncia (< 300 m) de arenitos grosseiros com
3

permeabilidade elevada, na ordem de K:10_ cm/s.
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Os sedimentos da unidade superior apresentam uma constituicdo silto-argilosa, de baixa

6

permeabilidade estimada em K=10""cm/s. Esta sequéncia argilosa apresenta uma espessura

maxima de 200 m.

O dispositivo geoldgico-estrutural acima enunciado permite, assim, individualizar duas grandes
unidades hidrogeoldgicas: 0s «Arenitos grosseiros do Cretacico» e os depdsitos detriticos do

Quaternario.

Os «Arenitos grosseiros do Cretacico» sao uma das melhores e mais produtivas unidades
hidrogeoldgicas da Orla Ocidental, constituindo o denominado sub-sistema aquifero Cretacico-
6 3

Baixo Vouga. Este aquifero tem uma recarga média anual de 100.10 m Jano?®.

A recarga do aquifero da-se numa estreita faixa com orientagcao aproximada N-S, situada cerca
de 10 km a leste de Vagos. E ai que a unidade aquifera aflora permitindo a infiltracdo directa
ou indirecta das aguas. A recarga € feita unicamente nesta faixa e nunca através da unidade

argilosa sobrejacente — localizada mais a ocidente — de permeabilidade muito mais baixa.

As captacBes sO comecam a ser produtivas a partir dos 150 m — abaixo das «Argilas de
Vagos» -, sendo tanto mais profundas quanto mais se afastam para norte e oeste do
alinhamento estrutural de Palhaca-Mamarossa-Febres, conforme se pode verificar no Bloco
Diagrama e Corte Esquematico apresentados em anexo. Nestas figuras encontra-se
representada uma sondagem efectuada a cerca de 1,5 km a Norte de Vagos, a qual facultou
um caudal de exploragdo até 100 m3/h e, por simples artesianismo, forneceu um débito da
ordem dos 10 I/s (36 m3/h). «O nivel piezométrico €, portanto, positivo e o hidrodinamico, até
+4,1, permitiu obter 5 I/s, sendo de 12,8 I/s até +1,3, e ainda de 30 I/s com um rebaixamento

apenas de —4,4 m.»24,

Apesar de em termos globais o aquifero se encontrar sub-explorado, estimando-se uma
6 3

extraccdo média anual de 60.10 m /ano, a gestdo dos seus recursos ndo devera ser

negligenciada. Atente-se no exemplo do concelho de Aveiro, onde as extrac¢des se situam ja,

em muitos casos, nos limites aconselhaveis.

23 Lobo Ferreira, J.P. (1993).«Recursos Hidricos Subterraneos de Portugal, Componente Fundamental do

Desenvolvimento». Recursos Hidricos, vol.14, n°2 e3, pp.3-19.

4 Barbosa, B. (1981). «Noticia Explicativa da folha 16-C (Vagos) da Carta Geologica de Portugal na escala 1:50.000».

Servigos Geoldgicos de Portugal. Lisboa, 60 p.
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De facto, naquele segmento do aquifero tem-se assistido, no decorrer das Ultimas duas

décadas, ao decaimento das cotas piezomeétricas e a progressiva salinizacao.

Assim, dever-se-4 preservar a unidade aquifera «Arenitos grosseiros do Cretacico» de
gualquer tipo de ocupacao superficial, seja ela urbana ou industrial. A actividade agricola
devera também ser restringida, tendo em conta os riscos de contaminacdo por adubos e
pesticidas. As areas de afloramento da unidade aquifera deverdo ser, preferencialmente,
ocupadas por floresta de pinheiro, por forma a minimizar a escorréncia superficial e a facilitar a

infiltracao das aguas pluviais.

As captac¢bes do Quaterndrio exploram, sobretudo, os aquiferos instalados nos varios niveis de
praias antigas e de terracos fluviais. Na parte ocidental do concelho, estes aquiferos sao
reforcados superiormente pela cobertura edlica e dunar e controlados, inferiormente, pelo

substrato argiloso.

No seu conjunto constituem o denominado Sub-sistema Aquifero Plio-Quaternario-Baixo

Vouga.

Segundo Lobo Ferreira, J.P. (1993), este aquifero apresenta uma recarga média anual de
6 3 6 3

250.10 m /ano, sendo dele extraidos 70.10 m /ano, encontrando-se portanto sub-explorado.

Entre Vagos e Vagueira séo referenciadas trés captagfes superficiais (entre =16 m e —25 m)
que atravessam 0 manto dunar e o nivel de areias finas com seixos que |lhe subjaz. Este
aquifero, limitado inferiormente pelas «Argilas de Vagos», apresentou o nivel freatico préximo

da superficie (entre —1,2 m e —=3,2 m).

Tendo-se controlado os rebaixamentos para caudais entre 10 I/s e 25 |/s, constatou-se que a
produtividade das camadas para bombagens simultdneas poderia atingir 50 m3/h, em dois

deles, e 70 m3/h no terceiro.

Uma outra captacao realizada a cerca de 3 km a NE, nas mesmas formacdes, encontrou agua
entre os -12,5 m e -16,5 m. O caudal de exploracdo recomendado foi de 7,2 m3/h, até 12

horas de bombagem continua por dia.

Dentro deste sub-sistema aquifero incluem-se igualmente os depdsitos aluvionares associados
aos cursos de agua que correm nas areas greisosas. As aluvibes apresentam uma
permeabilidade por porosidade que pode ser elevada, associando um manto livre, em geral

pouco espesso, muito susceptivel as variacdes sazonais do nivel freatico. Em situacdes em
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que o substrato se revele permeavel poderdo funcionar como zona de recarga de aquiferos

mais profundos.

Poderdo dar origem a captacdes pouco profundas, com caudais relativamente elevados (na
ordem dos 5 a 10 I/s), mas com niveis piezométricos fortemente condicionados pelo nivel das

aguas superficiais.

Tal como para a unidade aquifera «Arenitos grosseiros do Cretacico» dever-se-a evitar a

ocupacdo superficial das formagbes Quaternarias.

Em termos globais sera ainda importante assegurar a delimitacdo das zonas de proteccéo de
captacdes de aguas subterraneas, por forma a minimizar eventuais riscos de poluicdo. Em
Portugal, a protec¢éo sanitaria das captagfes de 4gua é orientada pela Norma Portuguesa NP-
836 de 1971, a qual, no entanto, ndo tem caracter vinculativo. E, assim, de primordial

importancia tornar obrigatérias as suas disposi¢es, mediante regulamentacdo municipal.

Na referida norma sao definidas duas zonas de protec¢éo — a proxima e a distante — indicando-
se para cada uma delas o que nao devera existir no seu interior. Os limites das zonas de
proteccdo sdo fixados de acordo com as condi¢des hidrogeoldgicas e sanitarias da area em

estudo e dependem das caracteristicas proprias do tipo de captacéo.
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(1) Bloco diagrama esquematico da estrutura
geoldgica da regiao de Aveiro-Vagos

ESE
:v%

Owptaton de cobertus “Asgilet de Aveirs \Vagos *Arerdios Grousnims do Cratioen’ Sutwiralo rochoso I Honasgem

(1) Corte esquematico para mostrar a relagao estratigrafica e estrutural entre a "unidade
Ceramica" - Argilas de Aveiro-Vagos" e a "unidade Aquifera - Arenitos Grosseiros do Cretacico”

Zona de baixa permeabiidade Zona de recarga

Qd = caudal , At+= Artesianismo positivo

' Barbosa, B. (1996) - Implicagdes da Estrutura Geologica de Aveiro-Vagos no Planeamento Regional
e Urbano. Instituto Geologico e Mineiro
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3.3.3 - RECURSOS MINERAIS

As argilas e areias assumem-se como as substéncias minerais de maior ocorréncia e

exploragéo no concelho de Vagos.

Apesar dos tipos de areia explorados no concelho apresentarem alguma diversidade, a grande

maioria € proveniente da cobertura quartenéria — depdsitos de praias antigas, terracos e dunas.

O maior pélo de exploracdo de areias na area do concelho localiza-se na plataforma de
Salgueiro-Ouca. As areias sao geralmente grosseiras, possuem algum aredo e seixo rolado,

sendo aproveitadas para a construcao civil e rodovidria.

Préximo de Pedricosa, a norte de Vagos, ocorrem areias finas siliciosas, do tipo areias de

fundigéo.

O manto dunar é também objecto de algumas exploracdes de areias para consumo da

construcéao civil.

No limite leste do concelho ocorrem, ainda, grés arcésicos cretacicos e quaternarios, mais ou

menos fridveis, que sdo utilizados sobretudo na constru¢ao rodoviaria.
Os recursos minerais mais importantes do concelho sdo, no entanto, as argilas.

As argilas afloram numa extensa area a sul e leste de Vagos constituindo a unidade ceramica
«Argilas de Vagos». Esta unidade com interesse econdmico-industrial corresponde aos

depositos cretacicos que culminam o preenchimento da «Bacia de Vagos».

As «Argilas de Vagos» sao constituidas por materiais finos, normalmente silto-argilosos,
acentuando-se a fraccao argilosa para o topo da unidade onde atinge valores de 85%.
Apresentam-se em estratos de espessura normalmente decimétrica, raramente métrica, em
estruturas sedimentares tabulares, paralelas, sub-horizontais, geralmente laminadas e de cores
alternadamente esverdeada e avermelhada. Intercalam por vezes camadas de grés arenosos
finos a muito finos, de cores dominantemente amareladas ou acizentadas claras e/ou finas

camadas de calcarios dolomiticos com espessura centimétrica.

Trata-se de argilas que, em geral, possuem limites de Atterberg com valores que Ihes conferem
boa aptidao do ponto de vista de trabalhabilidade. O seu emprego esta, no entanto, limitado ao
fabrico de telha e tijolo, ja que do ponto de vista tecnoldgico se caracterizam por uma

resisténcia mecanica em cru com valores em média superiores a 40 kg/cm2 e uma viscosidade
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e «yeld value»?> com valores igualmente elevados. Estas caracteristicas limitam igualmente o
emprego «tal qual» no fabrico automatico. Atente-se que junto das Industrias Ceramicas se
verifica a necessidade de lotear estas argilas com cerca de 30% de grés finos silto-argilosos
que sédo, na sua grande maioria, provenientes do depdsitos de Aguada.

O grupo silto-argiloso, face a sua elevada resisténcia mecénica, podera ser utilizado

igualmente como correctivo de plasticidade de pastas.

A morfologia, estrutura e atitude da unidade argilosa fazem com que as ocorréncias com
melhores caracteristicas — onde o dominio argiloso é predominantemente ilitico-caulinitico —
tendam a localizar-se nas proximidades do perimetro urbano de Vagos. A expansédo urbana da
sede do concelho deverd, assim, ter em considera¢cdo o zonamento mineiro, por forma a

salvaguardar a matéria prima ceramica.

As caracteristicas morfoestruturais da unidade argilosa tornam ainda recomendavel uma
extraccdo na horizontal (desmonte por camada ou grupos de camadas previamente
seleccionadas) em substituicdo da exploracdo em frente vertical. Obter-se-4 assim, mais

facilmente, a decapagem de niveis carbonatados e das camadas expansivas.

Refira-se, para concluir, que a eficacia do processo de planeamento e ordenamento do
territério passa, nesta vertente especifica, pelo cumprimento de todas as exigéncias que o

actual regime juridico do sector extractivo consagra (D.L. 90/90 de 16 de Marco).

O municipio devera, assim, exigir as empresas do sector planos de lavra que contemplem

todos os factores relevantes para a viabilidade técnico-econdmica da explora¢éo, mormente:

- Localizacao e acessos;

- N° de trabalhadores/Poténcia instalada dos meios mecanicos;

- Caracterizacao dos materiais a explorar e respectivas reservas;
- Métodos de exploracéo e ritmos de extrac¢éo;

- Analise de impactes e medidas de recupera¢éo paisagistica.

5 ~ . A . ~ . . L .
Tensdo minima de cedéncia, ou seja, a tensdo que tem que ser aplicada para que o sistema argila-agua comece a fluir.

Este é um factor importante na retengdo da forma dos corpos ceramicos.
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3.4 - SINTESE FISIOGRAFICA

Apresenta-se em seguida uma sintese dos aspectos mais relevantes da caracterizacdo
biofisica tendo em vista o ordenamento do territ6rio; existiu a preocupacéo de aproveitamento
de elementos ja existentes e disponiveis em estudos e analises anteriores e o desenvolvimento
de temas especificos ou ainda ndo devidamente tratados anteriormente para o ordenamento

concelhio.

O estudo da andlise fisiografica permite a interpretacdo do modelado do terreno e a
compreensdo da dinamica dos processos fisicos e biolégicos associados ao mesmo,
permitindo caracterizar a estrutura morfolégica da paisagem da area em estudo, responsavel
pelas suas condicionantes e aptidées ao uso humano. Compreende no caso vertente a

demarcacao das classes hipsomeétricas, zonas de festos, talvegues e analise de declives.

3.4.1 - HIPSOMETRIA

A andlise hipsométrica consiste na delimitacdo de classes altimétricas, as quais definem os
aspectos mais caracteristicos da morfologia da area em estudo. A variacdo altimétrica da
estrutura fisiografica entre pontos de cotas mais altas e pontos a cotas mais baixas, é definida
por classes hipsométricas. Estas fornecem informacgdo da variabilidade altimétrica do relevo e
sua relacéo directa com a estrutura fisiografica de festos e talvegues, que se traduz também

pela percepc¢éo das formas do relevo e caracter cénico da paisagem.

Para a area em estudo as classes hipsométricas escolhidas foram as seguintes:

- <20m - corresponde a faixa ocidental do concelho e a parte Norte das Dunas de
Vagos e as zonas de vale mais préximas das linhas de agua;

- 20-40m - corresponde a parte Sul das Dunas de Vagos e ao terco médio das
encostas do vale do rio Boco;

- 40-60m - representam o ter¢co superior das encostas do vale do rio Boco e a zona Sul
do concelho;

- >60m - corresponde a duas zonas a cotas mais elevadas no Sul e a Leste do

concelho.

Da analise efectuada constata-se que a grande maioria do concelho se situa abaixo dos 40m,

localizando-se as zonas com maior altimetria a Nordeste e a Sul do concelho.

3.4.2 - FESTOS E TALVEGUES
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As linhas estruturantes do relevo, linhas de festo e talvegues, tém um papel importante na
funcionalidade da paisagem, uma vez que € através da definicdo da fisiografia pelas mesmas,
gue ocorrem 0s processos fisicos de circulagdo de massas de ar, agua e nutrientes, assim
como 0s processos bioldgicos associados a propagacdo de sementes e movimentos de
espécies animais. A estrutura fisiografica é também condicionante a circulagdo humana e sua

ocupacao do territério.

Da analise deste descritor, conclui-se que os talvegues mais importantes sdo a Ria de Aveiro
(Braco da Gafanha) ou Rio Boco e Ria de Aveiro (braco Sul) ambos pertencentes a bacia
hidrografica do Rio Vouga. O Rio Boco é definido por dois festos, que no entanto ndo sao de

importancia principal a escala nacional nem regional.

3.4.3 - DECLIVES

A cartografia das classes de declive permite uma caracterizacdo de maior pormenor e
objectividade na andlise do relevo, dado introduzir um factor quantitativo na interpretacéo do
mesmo, baseado na percentagem de inclinacdo das encostas presentes face a um plano
imagindrio. Esta cartografia foi elaborada no sentido de fornecer informac&o sobre o risco de

erosédo dos solos e permitir a definicdo de zonas com apeténcia para diversos usos.

As classes de declive consideradas representam as principais fisionomias do relevo presente, a

saber:

-0 - 3% - relevo aplanado;

- 3 - 8% - relevo suave;

- 8 - 16% - relevo moderado, riscos de erosdo moderados a muito elevados de acordo
com as caracteristicas do solo;

- 16 - 25% - situacéo de acentuado declive, riscos elevados de eroséo;

- > 25% - declives muito acentuados, riscos muito elevados de erosdo e como tal

devem-se manter os taludes revestidos por vegetagéo.
Da analise efectuada, conclui-se que a maior parte da area apresenta relevo plano e apenas os

declives até 16% tém uma certa representatividade. As margens do Rio Boco sao excepgédo a

este quadro, apresentando os declives mais acentuados (>16%) na sua margem direita.
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3.5-SOLOS E CAPACIDADE DE USO

3.5.1 - GRUPOS PEDOLOGICOS PRESENTES NA AREA DO CONCELHO

A classificac@o de solos apresenta para Portugal duas fontes essenciais mas muito diferentes

entre si, quer na escala, quer no método, quer na area geografica coberta.

Sao elas, por um lado a "Carta dos Solos" incluida no Atlas do Ambiente editado pela ex-
Comissdo Nacional do Ambiente, que apresenta uma classificacdo de todo o territorio
continental, a escala 1:1 000 000, de acordo com o esquema da FAO para a Carta de Solos da
Europa; por outro, a "Carta dos Solos de Portugal" editada pelo Instituto de Estruturas Agrarias
e Desenvolvimento Rural (ex-Servico de Reconhecimento e Ordenamento Agrario), com
informacao que cobre toda a metade sul do Pais mas com muito poucas folhas editadas para o
norte, a escala 1:50 000, com legenda de acordo com Cardoso, 1965. Refira-se que para o

concelho de Vagos ndo se encontra publicada nenhuma “Carta dos Solos de Portugal”.

Internacionalmente o esquema FAQO surge com cada vez maior frequéncia nas varias cartas de
solos recentemente publicadas em varios paises, assumindo-se a tendéncia de com o tempo
vir a ser agquela a normalizacéo aceite para todos os solos do Globo; provavelmente o0 mesmo

vird a acontecer no nosso Pais.

De acordo com este método, o concelho de Vagos caracteriza-se em termos pedolégicos pela
presenca das seguintes unidades principais, diferenciaveis pelo material de origem e o seu

processo de evolucgéo:

- faixa ocidental - Regossolos districos;
- em torno de Vagos - Cambissolos humicos (rochas sedimentares post-paleozéicas);
- no sapal da Ria de Aveiro - Solonchaks gleizados;

- faixa oriental - Podzois érticos (associados a Cambissolos districos).

3.5.2 - CAPACIDADE DE USO DOS SOLOS

As cartas de “Capacidade de Uso do Solo”, existem apenas para a zona Sul do Pais. Assim,
para o norte do pais a classificacdo da capacidade de uso dos solos € baseada no “Esboco

Geral de Ordenamento Agrario” do SROA.

Da apreciacdo da cartografia correspondente, verifica-se assim que existe consonancia entre

as diferentes manchas litol6gicas e as capacidades de uso:

- faixa ocidental - utilizacéo n&o agricola
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- em torno da Ria de Aveiro (braco Sul) - utilizag&o agricola e nalguns trocos utilizagao
agricola condicionada

- faixa leste - utilizac&o agricola e utilizacdo nédo agricola em manchas.
Contudo pela sua importancia legal e para o ordenamento biofisico do Concelho, os aspectos

ligados a Reserva Agricola Nacional — RAN, séo tratados e desenvolvidos em capitulo préprio

deste documento.
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3.6 - USO DO SOLO

No ambito da Caracterizagdo Biofisica foi elaborada a cartografia especifica do Uso Actual do
Solo a escala 1:10 000 para a area do Concelho de Vagos, na qual se estabeleceu a relagao

espacial entre as varias formas de utiliza¢do do solo.

Esta cartografia constitui um instrumento fundamental no ordenamento do territério, na medida
em que identifica e delimita geograficamente todos os usos actuais do solo com representacéo
a escala de trabalho adoptada, com maior profundidade ao nivel dos usos Agricola, Florestal
ou outros, sendo o uso do solo urbano tratado com um maior detalhe, na Planta da Rede

Urbana.

Na execucao desta cartografia foi consultada a seguinte informacéo disponivel:
- Carta Agricola e Florestal, elaborada pelo S.R.O.A.,, a escala 1:25 000
(reconhecimento de campo de 1977);
- Fotografia aérea do I.P.C.C., a preto e branco, escala 1:8 000, do ano de 1994;
- P.D.M. de Vagos nomeadamente a Planta referente ao Inventario Florestal e Areas de
Interesse Faunistico e Floristico, a escala 1:25 000 (1991);
- Base cartografica disponibilizada pela Camara Municipal de Vagos;
e ainda a seguinte bibliografia:
- Gaspar, S. A. (1997). “Relagdes entre a vegetacao, os factores ecoldgicos e a classe
de qualidade do Pinus pinaster nas Dunas de Vagos”. Relatério do trabalho de fim de
curso.
- Direcgéo Geral dos Servicos Florestais e Agricolas (D.G.S.F.A.) (1940). “Projectos de

Arborizagéo do perimetro florestal das Dunas de Vagos.”

Os trabalhos de analise da informacéo cartografica existente e de fotointerpretacéo, foram
precedidos de um reconhecimento de campo efectuado a totalidade do concelho.

Este reconhecimento foi realizado por dois técnicos (um agronomo e um arquitecto paisagista),
no decurso do qual utilizaram fotografia aérea e cartogafia actualizada, e teve como objectivo,
ndo sé um conhecimento mais aprofundado desta zona como uma aproximacéo detalhada aos
diferentes usos do solo .

Apos efectuado este reconhecimento de campo, a metodologia adoptada na elaboracdo da
Carta de Uso Actual de Solo contemplou um trabalho de inventariacdo e de compatibilizagéo
dos principais usos do solo em presenca, visando o estabelecimento da seguinte legenda final

que veio a ser adoptada neste Plano:

Ca - Culturas Arvenses de Sequeiro
Cr - Culturas de Regadio
E - Estufas
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V - Vinha

Lg - Laranjal

Pn - Prado Natural

Vnr - Vegetagdo Natural Ribeirinha
Vse - Vegetagdo Semi-espontanea
Ma - Mato

Pnb - Pinheiro Bravo

Ec - Eucalipto

Ac - Acécias

Fh - Outras Folhosas

As - Area Social

Asr - Area Social Rural

Src - Area Social Rural Continua
Ae - Area Expectante

In - Exploracéo de Inertes

Ai - Area industrial

Pc - Parque de Campismo

If - Outras Infraestruturas

P - Praia

Ic - Inculto

A - Agua

Ps - Piscicultura

S - Sapal

Seguiu-se o trabalho de actualizagdo e generalizacdo da informagdo tematica existente
mediante fotointerpretac@o da cobertura a preto e branco, a escala 1:8 000, com data de 1994,

recorrendo ao estereoscoépio de espelhos.

A distribuicdo espacial dos diferentes usos de solo, assim como as relacdes estabelecidas
entre eles, determinam as diferentes Formas de Ocupacdo da Solo presentes na cartografia

produzida, nomeadamente:
*Estreme - refere-se a uma mancha ocupada por um Unico elemento definidor ou, quando
existindo mais, se verifique a dominancia de um deles em percentagem superior a 80% da area

ocupada;

*Associagéo - refere-se a uma mancha em que coexisténcia dois ou no méximo trés elementos

definidores, pertencentes ao mesmo grupo, de que sdo exemplo associagcdes entre espécies
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florestais. A sua descricdo contém o0s elementos ocorrentes, ligados pelo sinal préprio de
associacao (-), e sdo colocados na formula pela ordem de dominéncia;

*Mosaico - refere-se a coexisténcia de manchas demasiado pequenas para terem
representacdo cartografica propria & escala de trabalho considerada, contendo dois ou no

maximo trés tipos de simbolos de usos de solo distintos, ligados pelo sinal préprio do mosaico

().

No parcelamento temético efectuado, adoptou-se uma &rea minima com representacao
cartogréfica de 1,5 ha pelo que, parcelas de ocupacgédo do solo com dimensdes inferiores a esta
area minima estabelecida, foram consideradas como impurezas ou integradas em manchas

com uso do solo composto, na forma de mosaico.

Seguidamente apresentam-se definicbes esclarecedoras dos itens da legenda do uso do solo
que mostraram maiores particularidades quando do seu estabelecimento, e que se consideram
importantes para facilitar a interpretacdo e andlise da Carta do Uso Actual do Solo, aqui
ordenadas na sequéncia da legenda da referida Carta:

Vegetacdo Semi - Esponténea (Vse), é constituida por vegetagdo predominantemente
herbacea, apresentando situacdes mistas e outras de transicéo entre formacdes espontaneas
mais evoluidas e formacdes de profunda influéncia antrépica. As dunas revestidas encontram-

se incluidas neste item;

Mato (Ma), corresponde ao conjuntos de plantas sub-arbustivas e/ou arbustivas que revestem

o terreno de forma espontanea e irregular;

Prado Natural (Pn), € constituido por vegetacdo predominantemente herbacea. Corresponde
as pastagens naturais, maioritariamente derivadas de terrenos anteriormente ocupados por

culturas regadio ou por culturas arvenses de sequeiro;

Outras Folhosas (Fh), inclui todas as folhosas excepto o Eucalipto e a Acacia, que se

encontram mencionadas separadamente na legenda;

Area Social (As), engloba as areas urbanas e periurbanas;

Area Social Rural (Asr), define-se como pequenos aglomerados habitacionais inseridos em
meio rural, que se encontram em estreita liga¢cdo com quintais ocupados por hortas e pequenos
pomares, que se lhes encontram contiguos, constituindo sistemas caracteristicos da agricultura

de subsisténcia;
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Area Social Rural Continua (Src), patriménio humano edificado ao longo das vias de
comunicacao em cujas traseiras existem terrenos de uso predominantemente agricola (hortas e
pequenos pomares), frequentemente murados, de dimensao variavel. O geégrafo Amorim
Girdo designou estes aglomerados populacionais por Povoamento Alongado “...regides planas
do Litoral em que os centros da popula¢éo, procurando tanto quanto possivel evitar os vales
dos rios e as zonas baixas e alagadicas (...) se dispdem ao longo das vias de comunicagdo”.
(Girao, 1922);

Inculto (Ic), constituem espacgos sem qualquer vegetacdo ou outro tipo de revestimento vegetal

e, normalmente, sem utilizacéo especifica atribuida;

Outras Infraestruturas (If), inclui estruturas que pela sua reduzida ocorréncia, ndo sao
individualizadas em item préoprio, e que incluem ETAR’S, cemitérios, escolas e recintos

desportivos, entre outros;

Areas expectantes (Ae), constituem areas sob influéncia directa dos nucleos urbanos, que se
encontram sem utilizac@o ou, quando esta existe, é temporéaria dado que aguardam a futura
ocupacdao por edificacbes, loteamentos, equipamentos, areas turisticas e recreativas, etc;

Praia (P), inclui para além da praia propriamente dita, as dunas nado revestidas.

Numa breve caracterizacdo do espaco fisico do concelho, inventariam-se seguidamente os

principais usos do solo em presenca:

» Predominancia da ocupacdo florestal, que corresponde a cerca de metade da totalidade da
area do concelho, onde o Pinheiro Bravo e o Eucalipto constituem as espécies florestais mais
representativas. Destaca-se o grande pinhal que cobre as dunas de Vagos, a Mata Nacional
das Dunas de Vagos, com uma area de 3425 ha, que representa cerca de 20% da area total do

concelho.

Na Mata Nacional as sementeiras com pinheiro iniciaram-se em 1929 e, nessa data, toda a
zona era constituida por areias despidas de vegetacéo. Actualmente o Pinheiro Bravo constitui

povoamentos com idades que vao dos 10 aos cerca de 70 anos.

A ocupacao pelo Eucalipto, em comparacao com a que se regista na Carta Agricola e Florestal,
aumentou muito nos ultimos anos, encontrando-se frequentemente em associagdo com 0
pinhal. As manchas estremes sdo na sua maioria de pequena dimensao, destacando-se, a

leste de Vagos, uma plantagéo de grandes dimensoes.
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A Acacia aparece como infestante na faixa litoral do concelho, junto as praias, destacando-se a
sua ocorréncia nas dunas a norte da Vagueira. Na Mata Nacional e nas suas imediacgdes,
observam-se frequentemente associacdes de Acacia com Pinheiro Bravo.

» Seguem-se em importancia as Culturas de Regadio, beneficiadas pela existéncia de vastos
campos planos, de elevada fertilidade e com agua abundante, oriunda dos mudltiplos pocos

existentes.

Estas culturas integram os sistemas de policultura intensiva, com predominio de forragens,

horticolas e horto-industriais.

Incluem-se neste item os prados melhorados semeados ou ndo, nos quais incidem praticas

tendentes a beneficia-los, de que sdo exemplo as adubacdes, as gradagens e as regas.

Dos sistemas forrageiros praticados, destaca-se:

- entre Outubro e Abril, o prado melhorado com azevém, aveaco e tremocilha, indispensavel na

alimentacdo das vacas leiteiras;

- entre Maio e Setembro é cultivado milho utilizado predominantemente para silagem. Apenas
uma pequena quantidade é cortado mais tarde, entre Agosto e Setembro, ja seco, também
para alimentacdo do gado. O uso do milho em gréo é limitado aos animais de criacdo e para
consumo familiar.

Dos sistemas horticolas, destaca-se:

- 0 predominio de brassicas;

- 0 cultivo da batata que se realiza em 2 fases, a primeira enquanto primor € semeada em
Fevereiro, constituindo assim uma produc¢do antes da época normal e consequentemente com
maior valor econdmico e, numa segunda fase, é semeada em Mar¢o e colhida em Maio /Junho.
» Das Culturas Arvenses salienta-se o cultivo de trigo e de aveia.

« As Vinhas, outrora mais representativas, distribuem-se do seguinte modo:

- pequenas parcelas, inseridas em areas agricolas compostas por mosaicos destas com

culturas de regadio, raras vezes com dimensdo suficiente para serem representadas
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isoladamente. Pontualmente apresentam grande dimensao, destacando-se as areas a leste do

concelho, nomeadamente nas imedia¢des de Rio Tinto e de Carregosa;

- na orla de parcelas de regadio e em terrenos agricolas nas imediag6es das areas sociais;

- coalescente com o pinhal, aparecem pequenas parcelas de vinha, formando mosaico com

este, situacao que se verifica na zona leste do concelho, perto de Covéo do Lobo;

Importantes areas de vinha foram recentemente arrancadas e florestadas com Pinheiro Bravo

el/ou Eucalipto, como por exemplo se pode verificar nas imedia¢gfes de Sosa.

« Os Laranjais distribuem-se tradicionalmente nas imediacdes das Areas Sociais Rurais. A
existéncia de outras arvores de fruto ndo revelou representatividade suficiente para ser referida
na carta. Destaca-se aqui apenas a existéncia de outros citrinos, associados ao laranjal, e de

um pomar de limoeiros significativo em Sosa.

* A Exploracdo de Inertes, nomeadamente extraccdo de areia e de argilas, é de grande
importancia no concelho. Os areeiros encontram-se nas zonas de pinhal, com maior incidéncia
na zona leste do concelho, e na faixa interna, limitrofe do Pinhal de Vagos.

Salienta-se ainda a extrac¢do de argila na zona limite do concelho de Vagos com o concelho

de Oliveira de Baixo, junto a Estrada Nacional 333-1.

« Dentro do item Outras Infraestruturas, registam-se:

-as ETAR's, uma a leste de Vagos de pequena dimensao e outra, mais recente, a noroeste do
concelho;

- as infraestruturas de ensino, desporto, turisticas e recreativas, e mesmo areas comerciais
isoladas com representacéo cartogréfica;

- 0 Seminério de Nossa Senhora da Apresenta¢ao incluindo instalagfes desportivas;

- 0s cemitérios localizados fora dos agregados populacionais.

« Como Area Expectante, considerou-se uma zona ja com os lotes estabelecidos na Vagueira,

e outra nas imediac¢des da cidade de Vagos.

» Foram incluidas como Inculto, &reas de antigas explora¢des de inertes, e locais que, embora
nao o sendo, funcionam como parques de estacionamento na época balnear. As margens néo
revestidas do rio Boco foram também consideradas como areas de inculto.

 No item Area Industrial, sobressai:
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- a “Area Industrial de Vagos”, inserida na Mata Nacional das Dunas de Vagos, que constitui
um espaco especifico para actividades industriais, registando-se actualmente uma taxa de
ocupacéo de cerca de 50%;

- incluiram-se algumas exploracdes avicolas e pavilhdes de apoio a exploracédo de inertes, que

se destacaram em termos de area.

* No vale jusante do Rio Boco, numa extensdao da Ria de Aveiro, registaram-se duas
instalagfes de Piscicultura de grandes dimensdes, uma a norte de Vagos e a outra, na

margem leste, entre Vagos e Sosa.

« Em alguns locais existe uma transicdo gradual da zona de Sapal para o meio rural
verificando-se da 4gua em direccdo a terra firme, uma sequéncia de Sapal, Vegetacao Natural
Ribeirinha (composta por canicos e juncos), Prados Naturais, e por fim, a &rea agricola

propriamente dita.
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3.7 - ECOLOGIA

3.7.1 - METODOLOGIA

A metodologia aplicada para a caracterizacdo da area de estudo teve por base toda a
informacao disponivel da Nature Database 98, complementada pela realizacdo de duas saidas
de campo, com vista & confirma¢éo de alguns dados. Em face da escassez de tempo e da
altura do ano em que decorreu o trabalho, utilizou-se uma metodologia expedita que se baseou

em dois aspectos principais: reconhecimento e tratamento dos resultados.

O reconhecimento correspondeu a fase de pesquisa de elementos e percep¢do da area de
estudo através da realizagdo de dois dias de campo, no final de Novembro e principio de
Dezembro. A analise da cartografia de ocupac¢éo de solo, o estudo da bibliografia disponivel e
consulta da base de dados da Naturibérica, Lda — Nature Database 98, permitiu a elaboracéo

das listas de espécies que se encontram em anexo.

O tratamento dos resultados teve por base as espécies referenciadas para a zona de estudo. A
presenca de uma espécie foi considerada provavel quando, ndo estando confirmada, ocorre
em bidtipos semelhantes aos existentes na area de estudo e em zonas préximas. Toda a
informacao recolhida foi organizada por grupos bioldgicos, pelo estatuto de conservacgéo a nivel
nacional e ainda pela legislacéo especifica, referindo-se os seguintes aspectos da ecologia das

espécies:

| - Legislacé@o - Devido a sua raridade, ao seu caracter endémico ou a outros factores
muitas espécies estdo sujeitas a disposicdes legais sobre a conservacdo do seu habitat.
Sempre que necessario indica-se a legislacdo nacional e comunitaria, que abrange espécies
presentes na area de estudo, particularmente as directivas 79/409/CEE (Directiva das Aves) e
92/43/CEE (Directiva Habitats), e as Convengbes de Berna (Convencdo Relativa a
Conservacdo da Vida Selvagem e dos «Habitats» Naturais da Europa) e de Bona

(Conservacao sobre Espécies Migradoras Pertencentes a Fauna Selvagem).

Il - Estatuto de conservacdo - Na sua totalidade as espécies inventariadas foram
classificadas segundo o seu estatuto de conservagdo baseado nos critérios da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza, e de acordo com o Livro Vermelho dos

Vertebrados de Portugal. As classes utilizadas neste trabalho séo as seguintes :

* Em perigo (E) - Taxa em perigo de extingdo e cuja sobrevivéncia sera improvavel se os
factores limitantes continuarem a actuar. Inclui os taxa que se julga em perigo eminente de
extingdo devido aos seus efectivos terem diminuido a um nivel critico ou pelo facto do seu

habitat ter sido drasticamente reduzido.
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* Vulneravel (V) - Taxa que entrardo na categoria de em perigo de extingdo num futuro proximo

se os factores limitantes continuarem a actuar. Incluem-se neste caso :

» Taxa dos quais todas ou a maior parte das populacdes sofrem regressdo acentuada devido a
sobre-exploracdo, ampla destruicdo do habitat ou qualquer outro factor ambiental que

determine uma tendéncia regressiva nas suas populac¢ées;

 Taxa cujas populagdes estao gravemente reduzidas e cuja sobrevivéncia ndo esta garantida;

» Taxa com populagdes ainda abundantes, mas que estdo sob ameaca de sérios factores de

regresséo em toda a sua area de distribui¢do nacional.

* Raro (R) - Taxa com populacdes nacionais de reduzidos efectivos ndo pertencendo as
categorias anteriores. Trata-se normalmente de taxa de distribuicdo geografica restrita ou de

distribuicdo esparsa numa &rea mais extensa.

» Indeterminado () - Taxa que se sabe pertencerem as categorias anteriores, mas cuja

informacao existente é insuficiente para decidir em que categoria devem ser incluidos.

« Insuficientemente conhecido (K) - Taxa que se suspeita pertencerem a alguma das

categorias anteriores, mas nédo se tem a certeza devido a falta de informagéo.

» Ndo ameacado (NT) - Taxa em como néo se incluem em nenhuma das categorias anteriores.

A determinac&o do valor dos diversos bi6tipos foi através dum algoritmo adaptado do indice de
Valorizagdo Ecologica Gomes et al (1992); a importancia do bidtipo foi determinado pelo
produto do somatério do quadro legislativo pelo estatuto de conservagdo na razéo inversa da

area considerada:

.V. = AIT x ((Sum C) X E)

V. — indice de Valorizacéo

A — Area considerada (ex. pinhal, montado);

(Sum C) — Somatério dos diversos enquadramentos legais das espécies presentes ou
referenciadas;

E — Estatuto de Conservacéo das espécies presentes ou referenciadas

No quadro 3.1 apresenta-se a pontuacgao atribuida a cada um dos parametros considerados.
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Quadro 3.1

Pontuacao

Legislacéo

Convencéo de Berna
Convencéo de Bona

Convencéo de Washington ou CITES
Directiva das Aves

Directiva Habitats

Lista de Espécies Cinegéticas
Estatuto de Conservacdo

Em perigo (E)

Vulneravel (V)

Raro (R)

Indeterminado (1)
Insuficientemente conhecido (K)
N&o ameacado (NT)

Rk |k[R|~

RIN|W|A~O|O

3.7.2 - CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A andlise da area de estudo, efectuada através de percursos no concelho e comparada com
carta de ocupacdo de solo e fotografia aérea, permitiu confirmar que a paisagem €& muito
variada e intervencionada; as zonas agricultadas com culturas arvenses, culturas de regadio,
etc. ocupam grande parte das zonas mais interiores do concelho (45%) (Figura 3.1 e Grafico
3.1).

De uma forma geral podemos encontrar na zona de estudo os seguintes unidades ecoldgicas:

| - Sistemas Dunares - Este bi6tipo com uma area aprox. 3% representa todas as areas onde
existem comunidades vegetais dunares muito bem conservadas. A zona de estudo forma um
continuum entre a Reserva Natural de S.Jacinto e as Dunas de Mira (sitios propostos para
inclusé@o na Lista Nacional Directiva Habitats 92/43/CEE mas néo incluidos na Lista Nacional de

Sitios aprovada oficialmente - Resolu¢cédo de Ministros n°® 142/97 de 5 de Junho);

Il - Zonas Agricolas - Este bi6tipo representa 45% do concelho e apresenta varias facies;
campos, regadios, pousios-pastagem, zonas de transicdo, prados semi-naturais constituem
uma estrutura em mosaico que fornecem condicBes para varias comunidades vegetais e
principalmente animais. Da vegetacdo natural resta apenas um pequeno conjunto de espécies
que crescem isoladas ou formam diminutas manchas arbustivas tanto a beira das estradas
como separando os campos numa formacdo do tipo bocage. Nestes sistemas poli-culturais
intensivos encontramos associadas plantas herbaceas ubiquistas de que s&do exemplo
inlmeras plantas da familia das compostas e, nos animais abundantes populacbes de
roedores, a raposa, a cobra-rateira, a cotovia-de-poupa, o cartaxo-comum e varias espécies de
fringilideae. E importante referir que, neste mosaico cultural, existe normalmente um importante
efeito de orla, ou seja, meios de transicédo tanto mais importantes quanto maior for a diferenca

entre as zonas em contacto.
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lll - Zonas Urbanas — Este bi6tipo encontra-se fortemente relacionado com as zonas agricolas;

a maioria das espécies presentes sao ruderais e ubiquistas;

IV - Ria de Aveiro — No concelho de Vagos a Ria de Aveiro tem uma expresséo reduzida
(aprox. 4%), mas nem por isso menos importante. A Ria de Aveiro (sitio proposto para inclusédo
na Lista Nacional Directiva Habitats 92/43/CEE mas né&o incluido na Lista Nacional de Sitios
aprovada oficialmente), e que inclui a Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto, a ZPE Ria de
Aveiro e o Biotipo CORINE Ria de Aveiro, constitui uma importante zona himida a nivel
internacional (a maior do norte do pais). No concelho de Vagos a zona da Ria de Aveiro
apresenta uma notavel diversidade paisagistica, que inclui alguns dos exemplos mais
representativos; ocorréncia confirmada de mais dum dezena de Habitats Naturais. A Ria de
Aveiro constitui a zona himida mais relevante para a conservacao da avifauna aquética a norte
do Tejo; assume importancia internacional para varias espécies, de acordo com os critérios da

Convencao de Ramsar.

V - Zonas Humidas/Ribeirinhas - Este hiétipo corresponde a todas as areas de interface entre a
Ria de Aveiro, as ribeiras, linhas de agua e os restantes habitats. Este habitat com aprox. 32%
da area de estudo corresponde, a uma das zonas de maior diversidade biol6gica, onde

pontificam as zonas de sapal, as zonas de salinas e as zonas ribeirinhas.

VI - Zonas Florestadas — Este bidtipo com uma area de 25% da area do concelho engloba um
conjunto de habitats de elevado interesse conservacionista. As zonas florestadas litorais
englobam um povoamento de resinosas e matos, com pequenas lagoas que constituem um
importante local para repouso e alimentacdo de aves migradoras e invernantes. No concelho
de Vagos grande parte dos pinhais litorais fazem parte do conjunto das Dunas de Mira (sitio
proposto para inclusdo na Lista Nacional Directiva Habitats 92/43/CEE mas nao incluido na
Lista Nacional de Sitios aprovada oficialmente). Quanto aos pinhais interiores de menores
dimensdes, funcionam como locais que com um estrato arbustivo diversificado servem de
abrigo a inlmeras fitocenoses e zoocenoses que encontram refligio nas matas e alimento nas

zonas agricolas.
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Figura 3.1

Carta de Zonamento dos Principais Habitats
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3.7.3 - ZONAMENTO

A analise do Quadro 3.2 permite-nos identificar quais os biétipos que apresentam maior valor
ecoldgico. O tratamento dos dados de campo e a comparacdo dos indices de Valorizacdo
Ecolégica permitiu identificar as areas mais importantes do ponto de vista conservacionista
(Figura 3.2).

A escala de sensibilidade ecolégica a escala nacional o regional das diversas unidades

ecoldgicas consideradas variou entre:

1. Zonas de elevada sensibilidade ecoldgica (1,50 x 10'4 — 8,36 X 10'4 pontos);
2. Zonas de média sensibilidade ecoldgica (1,00 x 1073 -1,50 x 107 pontos);

3. Zonas baixa sensibilidade ecoldgica (3,19 x 1073 3,39 x 1073 pontos).

3.7.3.1 - Zonas de elevada sensibilidade ecolégica

A Ria de Aveiro, os Sistemas Dunares e as Zonas HUmidas formam um conjunto de habitats
gue se encontram defendidos por legislagdo nacional e internacional. Nestas zonas foram

identificados os seguintes habitats:

. Estuérios,

. Lagunas;

. Prados de Spartina (Spartion);

. Prados salgados atlanticos de (Glauco-Puccinellietalia);

. Matos de espécies haléfitas mediterranicas e termo atlanticas (Arthrocnemetalia fruticosi);

. Dunas fixas com vegetacéo herbacea de Crucianellion maritimae ;

N O o~ WN P

. Florestas dunares de Pinus pinea e/ou Pinus pinaster;
8. Charnecas humidas atlanticas meridionais de Erica ciliaris e Erica tetralix;
9.Freixiais de Fraxinus angustifolia ;

10. Florestas de galeria de Populus alba e Salix alba.

O elenco floristico é variado e encontram-se referenciadas para estas zonas exemplares de
Jasione lusitanica (Anexo Il e IV da Directiva Habitats), trevo-de-quatro-folhas (Marsilea
guadrifolia) (Anexo Il e IV da Directiva Habitats e Anexo | Convencao de Berna), Myosotis
lusitanica (Anexo Il e IV da Directiva Habitats), Thorella verticillatinundata (Anexo Il e IV da
Directiva Habitats e Anexo | Convencédo de Berna). Na comunidade animal que acompanha
estas zonas é uma zoocenose muito diversificada em que pontificam a lontra (Lutra lutra)
(Anexo Il e IV da Directiva Habitats; Anexo Il da Convencéo de Berna; Anexo | da CITES), o

lagarto-de-agua (Lacerta schreiberi) (Anexo Il e IV da Directiva Habitats; Anexo Il da
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Convencao de Berna;) , a lampreia (Petromyzon marinus) (Anexo Il e IV da Directiva Habitats;
Anexo Il da Convencao de Berna;), o savel (Alosa alosa) (Anexo Il e IV da Directiva Habitats;
Anexo Il da Convencdo de Berna;), a boga (Chondrostoma polylepis) (Anexo Il e IV da
Directiva Habitats; Anexo Il da Convencéo de Berna;) e em que algumas aves séo claramente
dominantes como o chapim-preto, o tentilhdo comum e trepadeira-comum e aves de rapina
como o acor, o tartaranh&@o-azul-dos-pauis (Circus aerogineus) e o grupo dos pica-paus sao

comuns neste meio.

As zonas de elevada sensibilidade ecolégica sdo zonas de elevado indice de fronteira, uma vez
que ocupam o interface entre as zonas himidas e os restantes meios. Nestes locais, existem
sempre dois grandes grupos de espécies: um com uma forte ligagdo ao meio aquético (ex. ra-
ibérica, lontra) e outras aos meios adjacentes, que ocupam as galerias ripicolas como o pisco-
de-peito-ruivo, a toutinegra-de-barrete-preto, o chapim-azul e o tentilhdo-comum ou aproveitam
a textura fina dos solos das margens para ai construirem as suas tocas (ex. raposa, coelho-

bravo).

3.7.3.2 - Zonas de média sensibilidade ecoldgica

Duma forma geral a floresta € um meio que oferece para além de abrigo para comunidades
animais, um conjunto de situagbes que propiciam a reproducdo (ex. tocas, ninhos), que
promovem o isolamento menos resilientes a presenca humana e alimento. Neste contexto as
zonas litorais que se encontram intactas constituem redutos que tem um valor ecol6gico
superior, uma vez que funcionam como os locais de acolhimento e como corredores ecoldgicos
para a fauna residente e migradora. As restantes manchas florestais interiores que nao foram
alvo de arroteamentos, de fogo, de abandono constituem locais de valor floristico e valor
faunistico médio/alto; em termos ecoldgicos trata-se de zonas de elevada sensibilidade

ecoldgica a escala local e regional.

No concelho de Vagos, pode-se fazer uma nitida separacao entre a grande mancha florestal
litoral, que faz parte da Dunas de Mira e as restantes zonas que constituem manchas residuais.
No que diz respeito as zonas litorais foram observados os seguintes habitats com elevado

interesse conservacionista:

1. Lagunas;

2. Matos litorais de zimbros;

3. Dunas com vegetacéo esclerodfila (Cisto-lavanduletea);
4. Florestas dunares de Pinus pinea e/ou Pinus pinaster;
5. Charcos temporarios mediterranicos;

6. Charnecas humidas atlanticas meridionais de Erica ciliaris e Erica tetralix,
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7. Sub-estepes de gramineas anuais (Thero-Brachypodietea)

3.7.3.3 - Zonas de baixa sensibilidade ecolégica

No que diz respeito aos sistemas agro-silvo-pastoris e as zonas de urbanas tratam-se de areas
em que a maioria das espécies sao ubiquistas. Nas zonas agricultadas o facto de serem areas
de elevada revolugdo condiciona as comunidades vegetais e animais. A maior parte das
espécies sao espécies com interesse agricola ou ruderais e as comunidades animais
acompanhantes sdo muito tolerantes 4 presen¢a humana. O valor conservacionista € mais
baixo uma vez que as fitocenoses e as zoocenoses presentes sdo na sua grande maioria

ubiquistas e ruderais.
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Figura 3.2

Carta de Ordenamento dos Principais Habitats
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3.8 - UNIDADES DE PAISAGEM

O conceito de “paisagem” é certamente um dos mais holisticos que se conhecem na nossa
literatura cientifica e como tal sem uma definicdo Unica; no presente Estudo usaremos o
conceito de paisagem enguanto “porcao do territério visivel, fruto das interac¢fes dos meios
abidticos e bidticos e da presenca antrépica, com estrutura, forma, fungéo e qualidades cénicas

dependentes das mesmas e das actividades ai ocorrentes.”

A paisagem entendida de acordo com o conceito anterior, engloba uma diversidade de factores
que actuam entre si, sendo contudo possivel tentar definir unidades homogéneas - “unidades
de paisagem”, individualiziveis pelo seu caracter e funcéo e que como tal se apercebem no

territorio.

Este conceito de unidades de paisagem, constitui-se essencialmente como ferramenta
operativa de grande utilidade préatica, dado que “a definicdo de unidades territoriais que
concretizam e exprimem a caracterizagcao do sistema biofisico (...) baseia-se geralmente em
critérios de homogeneidade no que diz respeito a um conjunto de componentes significativos
(atributos e processos), que no seu conjunto (incluindo as respectivas interacc¢des) indicam
oportunidades ao uso directo ou indirecto do territério pelas comunidades humanas.”
(CANCELA D' ABREU, 1989).

As qualidades cénicas da paisagem estdo assim, em intima ligagdo com as suas
caracteristicas abidticas (energia do relevo, estrutura geomorfolégica, pontos naturais de
observacdo de panoramas), bidticas (presenca e alteracdo do meio provocado pelos seres
vivos) e antropicas (ocupacéo do solo, actividades desenvolvidas no territério, composicao das

cenas, pontos artificiais de observacao de panoramas, etc.).
Da andlise efectuada a area de intervencdo e tomando em necesséria consideracéo critérios
de natureza fisiografica, de uso do solo (s6 foram consideradas manchas com area superior a

5 ha) e humanizacéao, foram definidas oito unidades paisagisticamente homogéneas.

Assim, as unidades de paisagem definidas foram:

. faixa costeira

. faixa agricola com sebes de proteccao
. Ria de Aveiro

. culturas agricolas

. area florestal

. mata das dunas de vagos
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. mosaico rural

. area social rural

Apresentam-se, neste capitulo as fichas de caracterizacao destas Unidades de Paisagem.

Da analise efectuada, depreende-se que em termos fisiograficos a paisagem do Concelho de
Vagos tem um ritmo muito suave, ja que assenta numa plataforma aplanada. No entanto
destacam-se algumas zonas de orografia mais marcada na margem direita do Rio Boco de
onde se podera desfrutar de vistas panorédmicas sobre o braco da Ria de Aveiro. Em
contrapartida, o Braco Sul da Ria de Aveiro desenvolve-se numa zona plana de solos de
aluvido, a que a quietude das aguas contribui para dar uma imagem muito calma e de grande

beleza.

Ao longo das margens da Ria de Aveiro, para |4 do sapal e da vegetacédo natural ribeirinha,

surgem aproveitamentos horticolas em solos muito ricos.

Entre estes dois bragos de ria estendem-se as dunas de Vagos, com coberto de pinhal bravo,
numa zona aplanada onde surgem algumas depressfes que dado origem a pequenas lagoas.
Esta mata forma um tamp&ao entre a faixa costeira e a metade leste do concelho dominada pelo
mosaico rural, consequéncia da estrutura fundiaria, constituido por pequenas parcelas de
pinhal intercaladas com culturas arvenses ou de regadio e por vezes vinhas. E bastante

frequente a presenca de pocos associados as zonas de culturas de regadio.

As areas sociais rurais desenvolvem-se ao longo das estradas como que espinhas dorsais a

que se ligam as parcelas de hortas e pomares de laranjeiras.
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UNIDADE DE PAISAGEM - FAIXA COSTEIRA

Corresponde a praia, dunas e faixa de acacial paralela a linha de costa. As dunas apresentam uma
composicao floristica rica e variada e apresentam um importante papel para a fixacdo das areias,
sendo os corddes dunares local de nidificacdo para espécies de avifauna. Em alguns locais verificam-

se atravessamentos que pdem em causa a sua estabilidade. O acacial constitui uma frente, logo a

seguir ao corddo dunar, de proteccdo dos terrenos mais interiores.

12 revisdo do PDM de Vagos 131




PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

UNIDADE DE PAISAGEM - FAIXA AGRICOLA COM SEBES DE PROTECCAO

Corresponde a pequenas parcelas, normalmente de formas estreitas e compridas de solos cultivados
com culturas de regadio, divididas por sebes de acécias que fornecem protec¢@o contra 0os ventos

maritimos. Grande parte desses solos pertencem a RAN.
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UNIDADE DE PAISAGEM - RIA DE AVEIRO

Corresponde ao Braco Sul e Bra¢o da Gafanha da Ria de Aveiro. Para além do plano de 4gua séo
incluidas nesta unidade de paisagem 0s sapais com a marca muito prépria que imprimem 0s seus
canais meandrizantes, a vegetacdo natural ribeirinha e as galerias ripicolas. Zona de grande
sensibilidade ecolégica pela importancia como biétopo de alimentacéo, repouso ou nidificacdo para
os moluscos e bivalves (nos sapais) e aves limicolas. Apresentam elevado valor paisagistico, ja que o
extenso plano de agua reforga os vales numa zona de relevo pouco pronunciado, assim como as

galerias ripicolas. Favoravel a préatica de diversas actividades recreativas e de lazer.
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UNIDADE DE PAISAGEM - CULTURAS AGRICOLAS

Corresponde a solos de boa aptiddo agricola (a maioria esta classificado como RAN) intensamente
cultivados com culturas de regadio, culturas arvenses, e em menor percentagem pomares de
laranjeiras e vinhas. Regra geral as manchas sé@o constituidas por parcelas de pequena dimenséo,

caracteristicos da estrutura fundiaria do concelho.
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UNIDADE DE PAISAGEM - AREA FLORESTAL

Corresponde a areas de ocupacao florestal de pinheiro bravo e eucalipto em terrenos de diversas
caracteristicas quanto ao solo e declives. A presenca do eucalipto tem avancado nos ultimos anos,
sendo de assinalar na margem direita da Ria de Aveiro - Brago da Gafanha, nhuma zona de encostas
muito declivosas, onde seriam aconselhaveis praticas silvicolas que protegessem o solo contra a

erosao.
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UNIDADE DE PAISAGEM - MATA DAS DUNAS DE VAGOS

Corresponde ao sistema das dunas de Vagos, ocupado por floresta. Trata-se de uma &rea aplanada,
muito extensa e praticamente sem nenhum outro tipo de ocupacgédo, a excepcdo da &rea industrial.
Ocorrem lagoas temporéarias de pequena dimensdo em zonas depressionarias, mas de interesse

consideravel para a vida selvagem.
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UNIDADE DE PAISAGEM - MOSAICO RURAL

Os solos presentes sao diversos com diversas aptiddes agricolas. Apresenta uma imagem
caracteristica de paisagem fragmentada, constituida por parcelas muito pequenas de floresta e
culturas agricolas, a que ndo é estranha a estrutura fundiaria. Nas culturas agricolas surgem os

sistemas de regadio e culturas arvenses e algumas vinhas e pequenos pomares de laranjeiras nos

quintais das traseiras das habitacdes. E frequente a presenca de pocos.
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UNIDADE DE PAISAGEM - AREA SOCIAL RURAL

Corresponde a pequenos aglomerados habitacionais regra geral ao longo das estradas, em cujas
traseiras existem terrenos de uso predominantemente agricola (hortas e pequenos pomares),

frequentemente murados, de dimensao variavel, constituindo sistemas caracteristicos da agricultura

de subsisténcia.
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3.9 - DISFUNCOES AMBIENTAIS
3.9.1 - CONDICOES BIOFISICAS
3.9.1.1 - Valores e disfun¢gdes ambientais

Enquadramento no @mbito dos Planos Nacionais e Regionais

O Plano de Desenvolvimento Regional define como objectivo final da politica do ambiente a
“garantia de existéncia de condicdes para a prossecucdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel “ tendo pressupostos a “racionalizacdo da gestdo dos recursos naturais e a

melhoria da qualidade ambiental”.

Neste contexto, e na actual fase de implementacdo das acc¢des que conduzem ao
cumprimento do Plano a nivel municipal, do objectivo final, a prioridade € aproximar o nivel de
atendimento e de servico em saneamento basico a média comunitaria, e cumprir o disposto na
legislacdo nacional e comunitaria relativamente ao abastecimento publico de agua e ao

tratamento de efluentes urbanos e industriais.

Torna-se assim fundamental, assegurar o destino final adequado dos residuos produzidos,
criando condi¢cBes para a sua valorizacdo, tratar adequadamente os nédo valorizaveis e criar

condic¢des para diminuir a sua producao na origem.

Em conjugacdo com as entidades responsaveis pelo ambiente a nivel regional e nacional,
deverdo os municipios contribuir para inverter o processo de degradacao dos recursos hidricos
por forma a atenuar os riscos de cheias e secas e garantir o aumento das disponibilidades
hidricas. A articulacdo entre estas entidades é fundamental devido ao caracter estruturante dos
recursos hidricos, nomeadamente nos processos de definicdo de politicas de desenvolvimento

regional integrado.

A conservacao e valorizacdo ambiental inclui ainda o estudo e proteccao das populacdes das

diferentes espécies faunisticas e floristicas e os processos de degradacao do solo e erosao.

Finalmente, devera ser dado um enfoque especial a informacédo e formacao, nomeadamente a
nivel municipal e intermunicipal com o objectivo de mobilizar a populacdo e agentes
econdémicos e sociais para 0 reconhecimento do valor real dos recursos naturais € 0 seu uso

potencial.

Neste trabalho serd aplicado o conceito de “disfuncdo ambiental” com base nas prioridades da

actual fase de implementacéo da Politica de Ambiente, a nivel municipal.
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Constituem “disfun¢des ambientais” prioritarias as situagfes ou condi¢cdes de funcionamento
(reais e potenciais) de sistemas municipais de saneamento basico, que a manterem-se,

impedem a aproximagdo do nivel de atendimento e servico a média comunitaria, e/ou

condicionam o cumprimento do disposto na legisla¢@o nacional e comunitaria aplicavel.

Consideram-se ainda disfuncdes ambientais as utilizacdes (ou accdes sobre o territorio)
ineficientes e desadequadas dos recursos naturais locais (p.e. agua, solo, paisagem) e que

impecam o cumprimento dos objectivos do modelo de desenvolvimento sustentado.

3.9.1.2 - Saneamento Bé&sico — Insuficiéncias e disfuncdes

A analise realizada é limitada pela actual fase de desenvolvimento deste estudo -
inventariagdo e actualizacdo das infraestruturas e aspectos biofisicos, pelo que os pontos
apresentados em seguida serdo objecto de uma nova analise, integrando os varios sectores

que condicionam os estado do ambiente no Concelho.

a) Efluentes urbanos

Tendo ja sido resolvidas a nivel concelhio a quase totalidade das caréncias no que respeita ao
abastecimento de agua, o problemas mais critico € o de colectar e tratar adequadamente os

efluentes domésticos e industriais.

O inventario (em elaboracao) aponta para algumas insuficiéncias a nivel do funcionamento das
infraestrututras, nomeadamente a nivel dos sistemas de tratamento, os atrasos verificados na
entrada em funcionamento das Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (nos anos 80 ja
existia um projecto), a continuacao da rejeicéo do efluente bruto no emissério da Vagueira, e o
lancamento na rede de drenagem de aguas residuais domésticas e nas linhas de agua de

efluentes industriais sem pré-tratamento ou com pré-tratamento inadequado.

Perante as perspectivas de desenvolvimento urbano e industrial a médio prazo, é necessario
planear e adoptar faseadamente um conjunto de medidas (particularmente no que respeita a
proteccdo dos recursos hidricos) que permitam valorizar 0os recursos naturais locais numa

perspectiva multiperiodo.
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b) Efluentes industriais

Apesar da auséncia de toxicidade elevada na maior parte dos residuos industriais (situacéo
presente), sera necessario assegurar que as descargas de aguas residuais industriais néo

afectam negativamente:

- a saude do pessoal que opera e mantém o0s sistemas de drenagem e as estacdes de
tratamento municipais;

- a durabilidade e condi¢des hidraulicas de escoamento dos colectores municipais;

- as condi¢cBes de exploracao das estacdes de tratamento municipais;

- a ecologia dos meios receptores

- e 0 destino final das lamas produzidas.

Torna-se necessario inventariar a ligagéo de efluentes de origem industrial & rede de colectores
de aguas residuais domésticas e os pontos de langamento no meio natural, nomeadamente no
que respeita a indUstria agro-alimentar e promover o tratamento individual ou conjunto dos
efluentes produzidos. Para isso, é necessario actualizar e aplicar o Regulamento Municipal de
Descargas de Aguas Residuais nas Redes de Colectores Municipais, integrando todas as
condicionantes vigentes, e aplicar faseadamente a Regulamentac&o de utilizagéo das Areas ou

Parques Industriais nesta vertente.

De um modo geral, no Concelho de Vagos pode dizer-se que os maiores contributos para a
poluicdo pelas indUstrias se situam em sectores ligados as industrias de alimentagdo (industria
agro-alimentar), devido ao elevado nimero de suiniculturas, vacarias e aviarios sem tratamento

dos residuos.

A viabilidade de tratamento destes efluentes é dificultada pela dimensdo familiar destas
instalacBes e pela dispersdo geogréfica que apresentam. Neste tipo de exploracdo, nem
sempre é possivel atingir niveis de producdo que permitam economia de meios nos sistemas
de tratamento. Este factor condiciona fortemente a transicdo e o crescimento de exploragbes

da dimenséo familiar para industrial integrando medidas mitigadoras de poluigé&o.

No entanto, certas indUstrias agro-alimentares tém a particularidade de os seus residuos serem
susceptiveis de valorizagdo. Assim, a maior utilizacdo destes residuos é geralmente a
producéo de alimentos para o gado, quer fornecendo-os directamente, quer por incorporagéo
em ragbes apoOs desidratacdo prévia, ou ainda por incorporacdo nas actividades agricolas,
nomeadamente para estrumacgdo. A viabilidade e adopcdo destas medidas, para além dos

condicionantes de dimensao j& referidos, sO é possivel através da accdo concertada de
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multiplos organismos puablicos e privados que representam muitas vezes interesses

antagonicos.

A suinicultura é das principais origens de polui¢édo originada pelo sector da pecuéria (Quadro
3.3), com a poluicdo das aguas e dos solos (por descarga directa de esgotos, infiltragdo ou
transbordo de fossas, ou ainda pela estrumacdo em mas condicdes ou em excesso), 0s
odores, a estética das instala¢des originando ma integragdo na paisagem, a proliferacéo de

insectos e roedores, além do ruido.

Quadro 3.3

Suiniculturas

Estimativa por cabeca por ano
Vol residuos CBO5 SS Total de Azoto
N° de animais m° kg kg kg
2000 3200 56800 366000 16800

Fonte: CM Vagos
Estimativas baseadas em:

Denit,J.D. "Development document for effluent limitations guidelines and sources performance
Stds for feedlots
point source category - Washington, DC. EPA 1974

Koziorowski,B.& Kucharrski,J. "Industrial waste disposal". Oxford, Pergamon Press 1972 in
Rapid Assessment of Sources of Air, Water, and Land Pollution, World Health Organization
Geneva, 1982

Estas inddstrias apresentam (especialmente as de criagdo e producdo intensiva de animais)
elevadas cargas organicas nas aguas residuais produzidas, cuja descarga incontrolada esta na
origem de uma das maiores fontes de poluicdo das aguas superficiais e subterraneas. Foi ja
publicada legislagdo que limita a descarga destas dguas em particular as provenientes de

explorag@es de suinicultura.

Os Quadros 3.3, 3.4 e 3.5 apresentam os inventarios que foi possivel obter nesta fase dos
trabalhos. N&o sendo conhecidos quaisquer dados sobre as quantidades de residuos
produzidos, foi realizada uma estimativa dos residuos com base nos quantitativos do nimero
de animais e na bibliografia da especialidade. De notar que alguns dos inventarios séo
bastante antigos; néo sdo conhecidas as técnicas de exploracdo empregues, nem 0s pontos
exactos da sua descarga. Os valores obtidos representam uma ordem de grandeza

relativamente aos diversos tipos de poluentes resultantes deste tipo de industria.
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Quadro 3.4
Vacarias
Estimativa por cabecga por ano
Residuo CBO5 Percentagem
Freguesia/lugar N° de animais Ton Ton do Total

Sosa 751 13020 405 52
Vagos 89 1543 48 6

St Antonio 89 1543 48 6

Sta Catarina 236 4092 127 16
Calvdo 156 2705 84 11
Covéo Lobo 42 728 23 3
GafVagueira 45 780 24 3
Ganf.BoaHora 23 399 12 2
Total 1431 24809 771

Fonte: Direccdo Regional de Agricultura da Beira Litoral
Estimativas baseadas em: 1997-1998 ?

Wadleigh,C.H. "Wastes in relation to Agriculture and Forestry" Washington, DC. Dept of Agriculture 1978
Koziorowski,B.& Kucharrski,J. "Industrial waste disposal”. Oxford, Pergamon Press 1972 in

Rapid Assessment of Sources of Air, Water, and Land Pollution, World Health Organization

Geneva, 1982

No caso das vacarias, e de acordo com o inventario disponivel, cerca de 45% dos estabulos
tinham classificacdo de “péssimo, mau ou deploravel” constituindo um risco para a saude. De
notar que as exploracdes de média a alta dimenséo estdo concentradas em Sosa sendo a
classificagdo mais comum a “regular”. N&o ha “grandes explora¢des” (> 90 animais) registadas

no Concelho de Vagos.

No que respeita aos aviarios, estdo concentradas cerca de 10 000 aves na zona de Calvao.
Esta proximidade permite alguma forma de tratamento ou aproveitamento conjunto dos

residuos das cinco exploracgdes.

Tendo em conta o Concelho na sua globalidade, consideram-se potencialmente criticas as
situagbes ocorrentes em Sosa, Sta. Catarina e Calvao devido ao nimero de explora¢des nas

imediacdes de habitacdes e por ndo ser conhecido o destino dos residuos.

Para além deste tipo de industrias ha a considerar a industria transformadora, que tem vido a
crescer no concelho, em particular a metalo-mecanica — material eléctrico, maquinaria,
embalagens, cofragens. Registe-se também a presenca de uma empresa de produtos de
limpeza e de fabrico de tubagens em PVC. Para estas indlstrias ndo se conhecem dados
sobre a producgéo, nem os efluente produzidos, mas tendo em conta o tipo de efluentes tipicos

recomenda-se a inventariacdo das quantidades e caracteristicas dos respectivos efluentes.
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Em caso de poluicdo, as camaras devem recorrer aos instrumentos existentes e encaminhar as

reclamacgdes para 0s servicos regionais da entidade que superintende a inddstria em causa ou

para o Gabinete de Inspeccao e Auditoria da Direccao Geral do Ambiente.
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¢) Residuos Solidos Urbanos

As principais causas de disfun¢des ambientais originadas pelos residuos urbanos devem-se a
inadequacao dos sistemas existentes face ao aumento da quantidade, diversidade e toxicidade

dos residuos produzidos.

Resultam essencialmente das alteracdes dos habitos de vida e de consumo, do crescimento
demografico e o desenvolvimento econdmico e industrial. No Concelho de Vagos a taxa de
crescimento da producéo de residuos sélidos urbanos foi em média de 15 % nos Ultimos anos
(acréscimo efectivo de 500 Ton/ano), valor este que decorre também da maior cobertura da

recolha no Concelho.

A expressao mais visivel destas disfun¢des é dada por:

- deposicdes ndo controladas de residuos (lixeiras ) e, por vezes, queimas junto a areas
habitacionais ou outras, com producado de cheiros incomodos e degradacéo das condi¢bes
de salde publica, sendo exemplo a lixeira que actualmente “serve” o Concelho de Vagos na

Gafanha do Carmo, ja no Concelho de ilhavo;

- agravamento da poluicdo do ambiente, com possivel contaminacdo de lengdis

subterraneos de agua.

Para melhor identificar as suas fontes, é necessario definir com clareza os residuos que podem
ser classificados como residuos domésticos ou similares, sendo a gestdo destes da

responsabilidade da autarquia.

Os residuos industriais e comerciais ndo perigosos compreendem 0s equiparaveis aos
residuos domésticos e os inertes (ex. entulhos, cinzas, sucata), objecto de remocao selectiva

pelos municipios ou particulares.

A gestao municipal cabem ainda as lamas das estacdes de tratamento de aguas residuais.

Os residuos hospitalares englobam residuos ndo contaminados e, portanto, assimilaveis aos
residuos domésticos (ex. de cozinha) e contaminados (bioldgicos, anatémicos, de enfermaria,
de laboratério) que, como residuos perigosos, devem ser sujeitos a tratamento especifico
(incineracao ou descontaminagéo). A principal origem destes residuos sdo os estabelecimentos
de prestacdo de cuidados de salde como sejam hospitais, clinicas centros de salde,
consultérios (incluindo dentistas e actividades relacionadas), etc. Como fontes adicionais

referem-se ainda os laboratérios de anadlises, biologia, microbiologia, quimicos e outros
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eventualmente existentes em estabelecimentos de educacdo ligados as areas da saude
humana ou animal e ainda as morgues, farmécias e prestagdo de cuidados de saude animal
(consultérios e laboratérios veterinarios etc.). Neste contexto, e para o0 caso de Vagos onde a
producéo deste tipo de residuos é reduzida, o sistema adoptado, transporte (por empresa do
ramo) periodico para o Hospital de Aveiro para Incineracdo constitui uma solugéo viavel desde

que a recolha destes residuos junto de todas as fontes seja exaustiva.

Embora o controlo e a eliminacdo de residuos perigosos (nomeadamente os industriais)
ultrapassem a competéncia da autarquia, deve esta estar atenta as suas origens e praticas de
encaminhamento ja que, em grande parte, estdo actualmente a ser conduzidos para terrenos
sem condi¢cdes adequadas, com consequente contamina¢do dos restantes residuos ai

depositados e do ambiente em geral.

Algumas praticas de eliminacdo desses residuos (deposicdo no solo, queima a céu aberto,
diluicdo em 4gua e a deposicdo em lixeiras de residuos urbanos), sdo inadequadas e déo
origem a solos contaminados por componentes perigosos, aguas subterraneas afectadas por
infiltracdes de lixiviados, por contaminagcdo comulativa em espécies consumiveis pelo homem
(peixes, vegetais), chuvas acidas provocadas por emissées gasosas, etc. Os procedimentos de
gueima de residuos industriais a céu aberto, ou mesmo a destruicdo térmica praticada em
certas industrias sem qualquer tratamento de gases é altamente poluente da atmosfera e um

processo incorrecto de eliminagdo dos residuos.

3.9.1.3 - Perspectivas a Nivel Nacional e Regional - Plano Estratégico dos Residuos Sdlidos
Urbanos

Em fase de arranque estd o programa intermunicipal de gestdo integrada dos sistemas de
recolha e tratamento de residuos do Sistema Multimunicipal do Litoral Centro - ERSUC -
Residuos Solidos do Centro SA., de acordo com o apresentado no “Plano Estratégico dos

Residuos Sélidos Urbanos”.

O Sistema, é constituido por 31 municipios - e a ERSUC SA, sera o responsavel directo pela

gestédo do sistema. A prioridade principal é a de proceder :

- ao encerramento e recuperacao de lixeiras — no caso de Vagos , a lixeira da Gafanha do

Carmo com 8 ha;
- a realizacdo de operagbes que permitam a construcdo da infra-estrutura de tratamento e

destino final dos Residuos Soélidos Urbanos e similares - com a constru¢do dos aterros

sanitarios de Coimbra e Aveiro — actualmente em fase de conclusao;
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- ao apoio, a recolha selectiva e a reciclagem — com a construgdo de estacdes de

transferéncia etc;

visando o estabelecimento de politicas regionais compativeis com a viabilizacdo econdémica

dos meios técnicos mais adequados para a resolucao dos problemas existentes.

Este formato devera suprir as dificuldades que as Camaras isoladamente enfrentam - a falta
de capacidade técnica; as dificuldades de recolha e transporte, especialmente em areas
urbanas; a falta de espacgos proprios para a eliminacdo ou destino final dos residuos a longo
prazo, de onde ndo decorram polui¢cdes secundarias; a necessidade de desenvolvimento de

processos técnicos de tratamento e valorizag¢éo dos residuos urbanos.

3.9.1.4 - Recursos naturais

Tendo em conta a informacdo disponivel, foram considerados dois tipos de disfunc¢des
ambientais que decorrem do deficiente uso do solo tendo em conta 0s seus usos potenciais e

aptiddo; e a paisagem como recurso de suporte ao bem estar e desenvolvimento turistico.

a) Uso do Solo vs Capacidade de uso do solo

A sobreposi¢é@o das cartas do Uso do Solo com a de Solos mostra que cerca de metade dos
Solos de maior aptiddo agricola e pertencentes a Reserva Agricola Nacional estdo a ser
usados como Zona Urbana ou Urbanizavel e Zona Industrial. Por outro lado, a fronteira das
zonas agricolas de maior aptiddo é ja confinada na sua quase totalidade por zonas urbanas
pelo que a evolugcdo deverd ser no sentido de acentuar a ocupacdo de terrenos de levada

aptiddo agricola com zonas urbanas, o que devera ser evitado.

Uma das razdes possiveis para esta ocupacgdo é o desenvolvimento das zonas residenciais
aos longo das vias de comunicacdo em particular da rede viaria, com um misto de ocupacéo
urbana e rural, em progressiva transicdo para exclusivamente urbana ou suburbana. Esta
estrutura de ocupacdo humana, bem como a rede hidrogréafica, causam a fragmentagéo e
descontinuidade das manchas agricolas (orientagdo Norte-Sul de reduzida largura) e da RAN
que apesar de ocupar uma grande parte da area do Concelho, dificilmente podera constituir

uma zona efectiva de proteccao a actividade e recursos agricolas.

b) Paisagem

Um dos aspectos mais visiveis no Concelho é o das explora¢des da indlstria extractiva, tendo

sido compilada uma lista das exploracdes conhecidas e cartografados os locais da exploracgéo,
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e o actual estado da exploracdo. Verifica-se que quase metade das exploragbes ndo se
encontra licenciada (11 das 27) e destas, 4 encontram-se em actividade. Das restantes, 19
encontram-se abandonadas sem qualquer Plano de Recuperacdo Paisagistica e sem
permitirem o uso do solo para outros fins. Verificam-se mesmo casos de ocupacgéo de solo de

elevada aptidao agricola e a ocupacgéo de zonas da Reserva Ecolégica Nacional.

Todos estes locais correspondem a situacdes de perturbacdo da paisagem e a sua nao
recuperacgdo representa um custo ndo calculado devido a nao utilizagdo para outros fins. Com
0 desenvolvimento turistico esperado na regido, esta questdo devera assumir uma maior

importancia para o Concelho.

Finalmente, e talvez o mais importante, € o facto de algumas das exploracbes abandonadas
ndo terem vedacdo, 0 que representa um risco para a populacdo, em particular para as

criangas.
De referir que a legislacé@o aplicavel exige a apresentacéo de um Plano de Exploracdo e de um

Plano de Recuperacgéo Paisagistica cujos progressos deverdo ser apresentados anualmente a

Direccdo Regional do Ambiente pela entidade responséavel pela exploracéo.
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4- REDE URBANA
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4 - REDE URBANA
4.1 - INTRODUCAO

Neste capitulo pretende-se fazer uma abordagem do territério Concelhio, no que concerne ao
tipo de povoamento, suas origens, evolucao, estrangulamentos e potencialidades. Sera também
efectuada uma andlise da evolugéo do concelho, do ponto de vista urbanistico, sob a gestao do
actual PDM.

Estes estudos de caracterizagédo e diagnoéstico, agora apresentados, constituem o suporte das
propostas de estrutura urbana apresentados para cada aglomerado na Parte 1l - Proposta

Preliminar de Ordenamento Biofisico e Estrutura Urbana.

Procede-se igualmente, a uma breve abordagem dos valores patrimoniais do Concelho, tendo

em vista a sua salvaguarda, valorizacéo e divulgagéo.

Por fim, apresenta-se a hierarquia dos aglomerados suportada pela metodologia de abordagem

dos aglomerados, na qual sao definidos cinco niveis distintos.
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4.2 - BREVE PANORAMICA HISTORICA

Fazer uma abordagem histérica sobre um territério ao nivel concelhio torna-se, por vezes, uma
tarefa dificil e arriscada, quando a informacao bibliogréfica, o patriménio edificado e o espdlio
arqueoldgico escasseiam. No entanto, uma referéncia, ainda que breve, a esta tematica,
constitui sempre um contributo para a compreenséo de um determinado territério e da maneira

como evoluiu.

O povoamento e o desenvolvimento econémico do Concelho estiveram muito relacionados
com a presenca do Santuario de N2 Sr2 de Vagos e, principalmente, com a navegabilidade do

Braco da Ria com a respectiva comunicag&o ao mar.

Segundo alguns autores e historiadores, o povoamento do territério envolvente ao estuario do
Vouga estaria associado a povos lusitanos e, posteriormente, aos Celtas e Fenicios. Este
povoamento estaria directamente relacionado com a navegabilidade do Rio Boco até ao
aglomerado de S.Romao, local onde tera existido um porto.Associado a esta navegabilidade
esta o aparecimento de vestigios de estaleiros e embarcadouros atribuidos a ocupacgéo romana
ou até pré-romana. No entanto, o agcoreamento do estuério do Boco a partir do séc. Xl, remeteu
S. Roméo e outros aglomerados do Concelho para uma situagdo de interioridade que lhes

retirou o protagonismo que outrora conheceram.

S. Romao recebeu foral em 1190, concedido por D. Sancho I. O Senhorio foi entregue a Jodo
Fernandes, passando mais tarde para o seu filho, Fernando Anes, chegando mais tarde a

posse do Mosteiro de Grijo.

Sta Catarina e Ouca sao, igualmente, reconhecidos como aglomerados de origem muito antiga.
Sta Catarina, na época com o nome de Soraes, foi Concelho em época medieval, enquanto

Ouca é considerada de origem romana ou mesmo pré-romana.

A andlise das cartas da costa portuguesa no séc. XVI permite concluir que ainda se mantinha a

navegabilidade, constatando-se a existéncia de um porto de mar em Ouca.

A presenca romana foi também comprovada, com a descoberta de um estaleiro no Lugar das
Ferrarias, em Sosa. Esse estaleiro serviria para a constru¢cdo ou reparacdo de navios. Em
estudos do séc. XIX, referem a existéncia de uma ponte, hoje desaparecida, atribuida ao

periodo de ocupagdo romana.

Por sua vez as referéncias a Sosa constam em documentos de 1088, como indicagdo da

localizacdo de uma ermida. H& ainda noticia de que o Senhorio de Sosa foi atribuido & ordem
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de Sta. Maria de Rocamador (1193), que ai se estabeleceu com um Hospital, primeiro junto ao
porto e, posteriormente, num local onde mais tarde os Duques de Laffes edificaram a sua casa
de campo. Em 1514, D. Manuel concede foral a Vila de Sosa, que foi sede de Concelho até
1853. Este Concelho foi extinto com as reformas administrativas liberais passando o seu

territério a ser integrado no Concelho de Vagos.

Os limites administrativos sofreram diversas alteracdes até chegarem a forma actual que
resultou da desanexacdo de parte do territorio que pertenceu ao Concelho de Sosa e a

anexacao de uma &rea a Sul, Covao do Lobo, que pertencia ao Concelho de Mira.

Quanto a Vila de Vagos, de povoamento muito recente, sé se aproxima da sua forma actual, nos
Ultimos séculos. A falta de informacgéo leva muitos historiadores a afirmar que esta zona seria
despovoada no periodo anterior a nacionalidade, no entanto, ha quem afirme terem sido os
Celtas os primeiros povoadores. Ha ainda os que referem, baseados em referéncias

toponimicas, a existéncia do local de "Vacus", na época romana.

Porém, a inexisténcia de vestigios arqueoldgicos que comprovem estas teorias, remete-nos para

um povoamento mais recente. 1

Certeza porém, sO ha a de que Vagos seria, por alturas do Séc. XV, um aglomerado de alguma
dimensé&o e importancia, uma vez que nas antigas muralhas de Aveiro a designacdo da porta sul

era de "Porta de Vagos".1

Por sua vez, o facto de a Ermida e respectivo Santuario constituirem local de peregrinacéo levou
a fixacdo de diversas pessoas, de entre as quais se destacavam alguns fidalgos, que
construiram as suas casas nas proximidades do local de devocdo. A construgdo da primitiva
Capela de N2 S.2 de Vagos (que seria a escassas centenas de metros da actual), atribui-se a D.
Sancho |, em finais do séc. XII/ principios do séc. Xlll, tendo sido entdo doada ao Mosteiro de
Grijo. 1

A Vila recebe foral em 1514, atribuido por D. Manuel, o que denota a importancia que na época
Vagos atingiu. Em 1527 estavam contabilizados 100 fogos. A Vila foi sede de Concelho durante
varios séculos, embora a determinada altura tenha sido integrada no Concelho de Sosa, e mais

tarde de Aveiro, voltando sempre a sua condigéo inicial. 1

Vagos tinha sido uma Vigaria do Padroado Real, pertencendo depois ao Convento de S. Marcos
do Campo da Ordem dos Jerénimos, tornando-se, mais tarde, priorado independente. Entre os
séculos XIV e XVII foi senhorio dos "Silvas", posteriormente dos Condes de Aveiras, que mais

tarde seriam os Marqueses de Vagos. 1
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Desde entdo a Vila de Vagos tem-se vindo a desenvolver ao longo de estradas e caminhos,

a

apoiada na actividade agricola e pecuaria, tendo sido até a pouco tempo um dos maiores

Concelhos produtores de leite. 1

Mais recentemente, e com o declinio da agricultura, Vagos tem-se tornado uma Vila muito

procurada para fixagéo de residéncia de pessoas que trabalham em Aveiro.26

Por sua vez, a ocupacao do litoral € ainda mais recente, embora havendo testemunhos da
existéncia de constru¢gbes defensivas nesta linha de costa, o seu povoamento correspondia,
ainda na década de 60 a pequenos nlcleos de pescadores. Com a constru¢do de uma ponte
sobre a ria, em 1965, as ligagBes e acesso as praias ficou facilitado o que desencadeou o
desenvolvimento da zona. A politica que, na altura, a Camara Municipal adoptou para a venda
de terrenos e a construgdo de uma nova ponte consomaram o incremento da construgdo na

Praia da Vagueira, dando origem ao aglomerado que hoje conhecemos

Em sintese, pudemos afirmar que foi o século passado e o inicio do presente século que
trouxeram um maior incremento populacional ao Concelho. Desde entdo, associadas as
potencialidades agricolas do Concelho, as suas caracteristicas naturais e ao seu posicionamento
geogréfico, surgiram diversas infraestruturas que vieram dinamizar a ocupac¢éo do territério.
Referimo-nos a proximidade e crescente importancia da Cidade de Aveiro e a construgdo de

algumas estradas nacionais que fizeram de Vagos um ponto de passagem.

26 i ponto 5.2, dos Elementos Anexos do Plano de Urbanizacdo da Vila de Vagos
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4.3 - PATRIMONIO

O patriménio cultural, nas suas diferentes componentes, constitui um legado e um marco dos

Varios povos e geracbes que ocuparam ou passaram por um determinado territério.

Como tal constitui sempre uma importante referencia na caracterizacdo e ordenamento de

gualquer espago, neste caso o Concelho de Vagos.

Com maior ou menor expresséo existe sempre algo, por muito recente ou discreto que seja,
que assume, no contexto e no universo de qualquer estudo, um importante papel na

valorizac&o e enriguecimento, neste caso, do territério concelhio.

Embora ndo passe de um breve apontamento, ha que inventariar e caracterizar os casos mais

significativos do patriménio existente, com vista a sua salvaguarda, valorizacéo e divulgacao.

No Concelho de Vagos ndo existem imoéveis classificados, no entanto ainda se encontram
diversos edificios, ndo s6 de arquitectura erudita mas de feicdo mais popular e até rural, que

constituem o patriménio edificado local.

Neste contexto destacam-se algumas igrejas, diversas capelas, exemplos de arquitectura civil,

moinhos, azenhas e outras estruturas de apoio.

A Arquitectura religiosa encontra-se representada, fundamentalmente, pelas Igrejas Paroquiais
ou Matrizes de alguns aglomerados e por diversas capelas, das quais as mais curiosas, por
apresentarem planta circular, se encontram na Vila de Vagos. Como manifestagbes religiosas

assinalam-se ainda os cruzeiros em Vagos, Sosa e S. Romao.

Igrejas e Capelas:

- Igreja Matriz de Vagos

- Igreja de Lombo Meéo;

- Igreja Paroquial de Sosa;

- Igreja de Ouca;

- Igreja Paroquial de Covao do Lobo;
- Igreja Matriz de Calvao;

- Igreja Paroquial de Fonte de Angeéo;
- Ermida de Nossa Senhora de Vagos
- Capela da Misericordia (Vagos)

- Capela de Sto Antoénio (Vagos)

- Capela de S. Sebastido (Vagos)
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- Capela de S. Joédo Baptista (Vagos)

- Capela de N2 Sra da Graca (Salgueiro);
- Capela de Sto Inacio (Boco);

- Capela em Gandara (Fonte de Angedao);

- Capela em Paradas (Fonte de Angedao);

A Arquitectura Civil Privada estd bem representada, principalmente com edificios de feicdo
popular ou rural. Nas zonas mais antigas de Vagos, Ouca e Sosa existem ainda alguns edificios
residenciais de 2 pisos que testemunham uma arquitectura mais erudita e a presenca de familias
outrora destacadas. Quanto aos exemplos de feicao popular, séo varios e dispersam-se ao longo
dos caminhos. Por sua vez, a Vila de Vagos possui alguns edificios de arquitectura publica, de

varias épocas, que contribuem para o enriquecimento do patriménio arquitecténico do Concelho.

Arquitectura Civil (Publica ou Privada):

- Edificio dos Pagos do Concelho;

- Edificio do Tribunal;

- Casa brasonada em S. Roméo;

- Diversas Casas Gandaresas espalhadas pelo Concelho;
- Diversas Casas em Ouca;

- Diversas Casas em Sosa;

- Casa em ruinas na Pedricosa (“Convento da Pedricosa”)

As azenhas e os moinhos de vento, encontram-se praticamente em vias de desaparecer pelo
avancado estado de ruina que apresentam. Quanto as azenhas h& a destacar os conjuntos de
Boco e Ouca. Junto a S. Romao existe o principal agrupamento de moinhos, que corresponde
a um alinhamento de 3 moinhos com uma localizagcdo privilegiada do ponto de vista

paisagistico.

Como Estruturas de Apoio assumem particular importancia o Cais dos Barcos Moliceiros, hoje

desactivado, e a antiga ponte da Fareja, que assegurava outrora a ligagcao a Sousa.

Importa ainda referir a existéncia de diversos po¢os com noras que se encontram espalhados

um pouco por todo o Concelho.

Hoje, e paradoxalmente, o conceito de patriménio € mais vasto, e engloba simultaneamente os
valores paisagisticos do meio natural como enquadramento de qualquer valor cultural a proteger,
0 patriménio cultural mével ou imével (patriménio construido) e o patriménio "incorp6reo” ou

imaterial que consiste em todas as manifestagfes etnoldgicas, como sejam usos e costumes,
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medicinas locais, crencas religiosas, festas e romarias, musica, dangas e cantares populares,

cozinha tradicional, etc.

A Cémara Municipal, tem um importante papel na preservacdo de todo o patrimonio, natural,
construido e cultural, em geral. A pouco e pouco, deverdo ser implementadas diversas iniciativas

de divulgacao e investigacgéo.

O significado de Patriménio Cultural vem definido na Lei n°® 13/85, assim como as formas e
regime de proteccao dos bens materiais (moveis e imdveis, patriménio arqueoldgico), dos bens
imateriais, e também a forma de fomentar a valorizagdo deste patriménio. Esta Lei prevé

igualmente as garantias e sanc¢des aplicaveis ao incumprimento dessas disposi¢oes.

" Artigo 1°
- O patrimonio cultural portugués é constituido por todos os bens materiais e imateriais que, pelo
seu reconhecido valor proprio, devam ser considerados como de interesse relevante para a

permanéncia e identidade da cultura portuguesa através do tempo.

Artigo 2°
1 - E direito e dever de todos os cidaddos preservar, defender e valorizar o patrimoénio cultural.
2 - Constitui obrigacdo do Estado e demais entidades publicas promover a salvaguarda e

valorizagdo do patriménio cultural do povo portugués...

Artigo 5°

1 - O Instituto Portugués do Patrim6nio Cultural, ..., € um instituto publico dotado de

personalidade juridica e goza de autonomia administrativa e financeira

Artigo 8°

1- Por monumentos, conjuntos e sitios entende-se, respectivamente:

a) Monumentos: obras de arquitectura, composi¢cdes importantes ou criagbes mais modestas,
notaveis pelo seu interesse histérico, arqueoldgico, artistico, cientifico, técnico ou social,
incluindo as instalagfes ou elementos decorativos que fazem parte integrante destas obras, bem
como as obras de escultura ou pintura monumental;

b) Conjuntos: agrupamentos arquitecténicos urbanos ou rurais de suficiente coeséo, de modo a
poderem ser delimitados geograficamente, e notaveis, simultaneamente, pela sua unidade ou
integracdo na paisagem e pelo seu interesse histdrico, arqueoldgico, artistico, cientifico ou

social;

c) Sitios: obras do homem ou obras conjuntas do homem e da natureza, espacgos

suficientemente caracteristicos e homogéneos, de maneira a poderem ser delimitados
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geograficamente, notaveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico ou

social..."

O Decreto n° 21 875 de 18 de Novembro de 1932, e o Decreto n°® 34 993 de 11 de Outubro de

1945 legislam sobre zonas de proteccao de edificios e outras constru¢des de interesse publico.

" O valor e a beleza arquitectonica de um grande edificio ou de um monumento artistico nao
provém somente da harmonia das suas propor¢oes, da elegancia das suas linhas, do arrojo da
sua concepg¢do, da rigueza ou bom gosto dos seus materiais; resultam ainda, e por vezes
muitissimo, do ambiente em que o edificio vive, da moldura em que o enquadra o conjunto de

edificacbes que o cercam...

Artigo 1° - Fica o Governo autorizado a estabelecer zonas de protecgdo dos edificios publicos de

reconhecido valor arquitectonico..."

Relativamente aos planos de salvaguarda, foi publicado um despacho, de 22.4.1988, da
Secretaria de Estado da Cultura ( D.R., Il série, de 10.5.88):

" Nestes casos dever-se-a promover a actualizacdo da zona de proteccao e a elaboracdo de um
plano de pormenor de salvaguarda e valorizacé@o para essa zona, apoiando obras de valorizacdo
na area envolvente que permitam exemplificar formas correctas de intervencéo e gerem efeitos

multiplicativos..."

Quanto ao patriménio arqueoldgico ndo se encontram identificados locais com interesse.
Contudo, a existéncia de locais de culto e a antiga navegabilidade de algumas linhas de agua
que atravessam o concelhos, sdo motivos suficientes para acautelar eventuais achados

arqueoldgicos.

Sabendo-se que os valores arqueolégicos se materializam-se em ruinas, objectos e fragmentos
gue jazem no solo, e uma vez intervir num territorio é lidar com um espacgo e uma paisagem que
possuem, por vezes, uma grande fragilidade e carga histérica, verifica-se uma preocupacéo
crescente em preservar os lugares onde se sabe, ou suspeita, que existem ruinas ou objectos

arqueoldgicos.

A lavoura mecanica, 0s projectos de reconversdo agricola, a florestacdo intensiva, abertura
incontrolada e o alargamento de estradas e caminhos rurais, podem trazer efeitos devastadores
para os sitios arqueolégicos. Dai a importancia das cartas arqueoldgicas que devem ser

previamente consultadas. Deve dar-se, ainda, particular atencdo as envolventes de castelos,
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igrejas paroquiais e santudrios, que geralmente estdo associados a manifestacbes mais
remotas.

Uma das medidas mais importantes, € sem dulvida, a sensibilizacdo da populagdo para a
importancia de todo um espoélio mdvel e imdvel, que constitui a memadria dos povos que nos
precederam. De facto, Camara Municipal podera desempenhar um importante papel na defesa
do patriménio e na construcéo e preservacao da integridade histérica do seu Concelho, mediante
a sensibilizacdo da populacéo, evitando ainda, que interesses especulativos provoqguem nédo sé

demoli¢des e revolvimentos, mas também a construcéo de edificios de qualidade duvidosa.

Outro aspecto € a realizagdo de uma carta arqueoldgica do Concelho o que implica um estudo
mais aprofundado do territério, podendo revelar a existéncia de locais que hoje se desconhece.
E natural que a realizacio de prospeccgdes tragam & luz do dia locais de interesse arqueologico,

e consequentemente novos dados sobre o povoamento do Concelho.

Independentemente do seu valor cientifico e do seu estado de conservacdo, todo o sitio
arqueoldgico é Unico por si mesmo, reflectindo a histéria de uma comunidade. Assim, uma vez
gue outros lugares estdo por descobrir, importa referir, mais uma vez, que a informacao relativa

aos sitios arqueoldgicos é decisiva para prevenir 0 aniquilamento da heranca cultural.

O valor patrimonial do Concelho vai muito para além do seu patriménio construido. E uma regiéo
rica, ndo s6 do ponto de vista geolégico, como visual e paisagistico, com as suas formas,
cromatismos e interessantes planos de agua que resultam da presenca do mar, da ria e do rio,
que se encontram em determinais locais e se individualizam noutros, contribuindo desta forma

para a rigueza da paisagem e dos ambientes associados.
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4.4 - ESTRUTURA DO POVOAMENTO E MORFOLOGIA URBANA

4.4.1 - CONSIDERACOES GERAIS

Neste capitulo pretende-se fazer ndo s6 uma avaliagcdo e caracterizagdo do tipo e estrutura do
povoamento, como também uma breve abordagem do parque edificado e habitacional nas suas
diversas vertentes (usos, pisos, estado de conservacao). A avaliagdo da dindmica construtiva e a

identificagcdo dos Planos eficazes no Concelho, sdo também objecto de analise neste capitulo.

Este estudo € apoiado e fundamentado em elementos bibliograficos, observacéo do local, dados
fornecidos pela Camara Municipal e reunides diversas com as Juntas de Freguesia e entidades

envolvidas.

A estrutura do povoamento no concelho e a morfologia dos aglomerados sdo fortemente
marcadas pelos principais eixos viarios que atravessam este territorio. Assim, a maioria dos
aglomerados desenvolve-se de forma linear/tentacular tendo como espinha dorsal uma via de
atravessamento, a partir da qual irradiam vias de menor importancia viaria, mas igualmente
estruturantes para o povoamento. Apenas Praia da Vagueira, sendo um aglomerado de
desenvolvimento recente e cujo crescimento resultou de uma operacdo planeada, se destaca

pela sua morfologia caracterizada por tracados regulares.

A rede viéria assume um papel preponderante na estrutura e hierarquizagdo da rede urbana.
Desta forma, no Concelho, a E.N. 109 constitui, ndo sé o principal apoio e eixo de ligacdo dos
aglomerados urbanos, formando continuos edificados, como também o principal suporte da
maior concentracdo populacional. Directa ou indirectamente associados a este eixo estdo 0s
aglomerados de: Vagos, Quintd, Sto André e Calvao. Este tipo de povoamento, estruturado em
funcao, e ao longo de uma via, que afinal € uma estrada nacional, gera diversos conflitos entre a
circulacéo viaria e a vivéncia local (acessos as diferentes parcelas e propriedades marginais,
circulacdo pedonal e atravessamentos). Praia da Vagueira e as Gafanhas a poente, e Sousa,
Ouca, Ponte de Vagos, Fonte de Angeédo, Sta. Catarina e Covéo do Lobo, a nascente, sdo
aglomerados periféricos, em relacédo a este eixo, no entanto, alguns estao também associados a
estradas importantes como E.N. 333, E.M. 591, E.M. 585 e E.M. 591.

Nos ultimos anos, a rede urbana ndo teve grande desenvolvimento contribuindo para um
acentuar dos desequilibrios concelhios devido a macrocefalia exercida pela sede de Concelho.
Contudo, e embora com caracteristicas e vocagdes diferentes, o conjunto das “Gafanhas”, a
Praia da Vagueira e Ponte de Vagos, tém vindo a assumir um papel cada vez mais significativo

no contexto da rede urbana concelhia.
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As caracteristicas fisicas do territério condicionam fortemente a implantacdo e evolu¢do da
fixacdo humana. O territério concelhio apresenta uma orografia com ligeiras variacdes
altimétricas mas de caracteristicas diversas, onde contrastam zonas extremamente férteis e
irrigadas, associadas a producgédo agricola, com zonas florestais e dunares. O mar, a ria e 0 rio,
presentes no Concelho, sdo os principais responsaveis pela diversidade de paisagem. Estes
aspectos condicionam fortemente a distribuicdo da populacdo no Concelho, traduzindo-se em
extensos continuos populacionais associados as zonas agricolas, e a auséncia de populagao

nas zonas florestais e nas zonas de dunas e praia.

4.4.2 - ESTRUTURA URBANA

De um modo geral, os aglomerados formaram-se e desenvolveram-se ao longo das principais

vias de comunicacgado que atravessam zonas baixas e férteis associadas a exploragéo agricola.

O povoamento caracteristico do Concelho nao corresponde ao de aglomerado tradicional, que
se desenvolve em funcdo de um centro e que apresenta, normalmente, uma maior consisténcia,
com zonas perfeitamente consolidadas e de morfologia organica ou regular. Embora se possam
identificar alguns casos que se aproximam desta morfologia de aglomerado (Sosa, Ouca,
Salgueiro e Praia da Vagueira), ndo é certamente esta a tipologia dominante. Estamos sim, na
presenca de um povoamento de caracteristicas lineares/tentaculares que se traduz no territorio
por extensos continuos edificados, em que os lugares se interligam, dificultando a sua
delimitagdo espacial. Como tal, a abordagem deste territorio faz-se em fungéo da agregacao de
lugares que, no seu conjunto, formam uma espécie de aglomeragbes dentro das quais, um ou

mais lugares, se destaca por um nivel funcional mais elevado.

Estes aglomerados evoluiram ao longo das principais vias que lhes deram origem, resultando
num povoamento linear e ao mesmo tempo tentacular. Linear, porque os edificios se alinham ao
longo de grandes extensdes de vias, sem formarem uma malha urbana, evidenciando-se a
ocupacéo ao longo da E.N. 109. Tentacular, porque existe a confluéncia de algumas vias de
atravessamento de ligacdo entre aglomerados, que conduzem uma ocupacao similar, formando

"tentaculos".

Este tipo de povoamento aparenta uma ocupacéo recente e de rapido desenvolvimento, pois as
constru¢des vao-se "pendurando” nos caminhos existentes, mesmo nos de "terra batida". Foram
os caminhos pré-existentes que determinaram a ocupac¢éo espontanea, e ndo uma vontade de
organizagdo do espaco. Esta situacdo estava necessariamente associada a actividade
econémica dominante (agricultura) e a estrutura da propriedade. A propriedade é pequena e

muito fragmentada e por vezes dividida por valas.
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No entanto, é curioso verificar que, ao contrario de outras regifes do pais em que os edificios de
lavoura estédo isolados no interior da propriedade, em Vagos, e nesta regido em geral, a casa

rural mantém uma estreita relacdo com o caminho, contribuindo para este tipo de povoamento.

Com excepcdo da sede do Concelho, Praia da Vagueira e Ponte de Vagos, os restantes
aglomerados séo fortemente marcados pela funcdo habitacional, sendo os edificios, geralmente,
unifamiliares com 1 ou 2 pisos, em lote préprio, predominando a disposicdo em banda, que
origina ruas com fachadas continuas. Os aglomerados que correspondem a um povoamento de
baixa densidade sdo, entdo, constituidos por alinhamentos de edificios, nas traseiras dos quais

se localiza o terreno e toda a actividade agricola.

4.4.3 - DINAMICA CONSTRUTIVA E ESTADO DE CONSERVACAO DO EDIFICADO

Os Ultimos 6 anos de gestdo do territério concelhio, a luz do PDM, revelaram que duas das
maiores dificuldades na implementac¢éo do Plano, e que de algum modo travaram a dinadmica
construtiva, que podia ter sido superior a verificada, prende-se com as densidades populacionais
permitidas e com as cedéncias necessarias em caso de loteamento, que se manifestaram
fortemente condicionadoras e desajustadas em funcdo das caracteristicas do cadastro,

principalmente no seio de zonas ja edificadas.

A estrutura da propriedade contribui fortemente para esta situacdo. A propriedade, na maioria
dos aglomerados e sua envolvente préxima corresponde, frequentemente, a parcelas estreitas e
de grande comprimento, o que fomenta o aparecimento de iniciativas individuais de construgéo,
ao longo dos caminhos, deixando a tardoz extensos logradouros. Nestes casos a oferta de
parcelas para construcdo torna-se reduzida, traduzindo-se na tipica ocupacdo linear e,

simultaneamente, constituindo um factor inibidor para a implementacéo de novos loteamentos.

Contudo, e apés a andlise da evolucao verificada desde a elaboragdo do PDM, constatou-se que
em alguns aglomerados houve uma forte dinAmica construtiva e uma procura que justificam a
criacdo de novas areas de expansdo, que permitam, em simultaneo, contrariar a ocupacéo linear
e promover a consolidacéo e consisténcia dos aglomerados. Porém, em diversos aglomerados
verificou-se uma fraca dindmica, constatando-se que as areas de expansdo anteriormente
propostas, praticamente ndo foram ocupadas, pelo que continuam a ser suficientes para a
expansao futura, sofrendo apenas pequenos ajustes. As areas de expansdo terdo que ser
dimensionadas em fung¢do das necessidades de crescimento populacional, e devidamente
acompanhadas pela implementagdo dos equipamentos necessarios ao correcto funcionamento

da rede urbana concelhia.
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Assim, o licenciamento de novos edificios constitui um dos principais indicadores para a
avaliac@o da dindmica construtiva do Concelho, neste caso nos Ultimos 8 anos (de 1990 a 1997).

A andlise da emissao de alvaras de loteamentos contribui igualmente para esta avaliagdo.

Quanto ao licenciamento de novos edificios habitacionais ou mistos (habitagdo+comércio e/ou
servigos) numa analise global, constata-se que o licenciamento foi relativamente equilibrado
(quadro 4.1), entre 1990 e 1994 (com uma média de 164 edificios/ano), apresentando uma maior
incidéncia em 1991 (201 novos edificios) e menor expressao em 1992 (137 novos edificios). Nos
Gltimos 3 anos presenceou-se uma ligeira quebra nestes valores, sendo o ano de 1996 o mais
representativo do enfraquecimento do sector construtivo (105 edificios), tendo-se assistido,
contudo, a uma recuperagdo em 1997, o que poderd estar relacionado com a publicacdo das
Alteracdes de Pormenor que vieram alterar alguns indicadores urbanisticos que se encontravam

em vigor desde Dezembro de 1992, com a publicacdo do PDM.

A analise do licenciamento de novos edificios para comércio e/ou servicos, revela algum
equilibrio ao longo dos Ultimos 8 anos. Neste contexto, as freguesias mais dinamicas e,
simultaneamente, as que apresentam um maior nivel funcional sdo, para além da Freguesia
onde se localiza a Sede do Concelho (Vagos com 40 novos edificios), Sosa (22), Ponte de
Vagos (18) e Gafanha da Boa Hora (18). Estes novos edificios tém maior incidéncia nos
aglomerados de Vagos e de Ponte de Vagos. As freguesias que revelaram uma menor dinamica
construtiva e funcional, neste ambito, foram Calvao (6), Covao do Lobo (2) e Fonte de Angeédo
(2). Podem-se ainda referir como tendo uma fraca dindmica, as freguesias de Sta. Catarina e Sto
André.

No que respeita aos novos loteamentos verifica-se uma quebra apds a entrada do PDM em
vigor. Enquanto os anos de 1991 a 1993 apresentaram uma dinamica significativa e
relativamente equilibrada (uma média de 30 novos loteamentos/ano), em 1994 assistiu-se a uma
descida para metade desses valores (16 novos loteamentos), enquanto nos dois Ultimos anos
quase estagnou a emissdo de alvaras de loteamento (apenas 1 loteamento novo em 1997).
Efectuando-se uma analise por freguesia verifica-se que estes loteamentos tiveram maior
incidéncia nas freguesias de Vagos (29) e Gafanha da Boa Hora (30). As freguesias com menor

expressao sao Covéo do Lobo (5) e Fonte de Angeéo (6).

Quanto ao estado de conservagéo do edificado, este ndo depende somente das condi¢des de
habitabilidade dos edificios, mas também da qualidade estética do conjunto em que se inserem.
Porém, o parque habitacional do Concelho € um parque relativamente jovem e sem grandes
problemas, existindo um certo equilibrio entre oferta e procura, e oferecendo condi¢des
razoaveis de habitabilidade. Esta situa¢é@o contribui para o estado geral do edificado regular ou

bom.
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Quadro 4.1

Freguesia Lugar ou Licenciamentos
Conj. de Lugares 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total
Calvao Calvao (1) 3M+17 | 1M+19 15 6 1M+9 20 1IM+11 17 6M+114
C. do Lobo | Covéao do Lobo (1) 5 9 12 8 7 7 58
F. Angedo | F. de Angedo (1) 14 11 7  |IM+10 4 3 1M+61
Gaf. da Gafanhas 12 18 14 2M+19 [ 2M+35 | 1IM+18 | 3M+9 8M+134
Boa Hora Praia da Vagueira 2M+9 | 2M+22 | 1IM+16 | 6M+13 | 2M+9 4 7 10 13M+90
Carregosa 3 4 3 2 IM+1 5 - - 1M+18
Ouca Ouca 7 9 - 1M+3 5 5 4 6 1M+39
Rio Tinto 3 3 3 - 1 - - - 10
Tabuaco - 1 - - - - - 1 2
Ponte de Ponte de Vagos (1) 12 2M+20 | 2M+15 14 11 [imM+12 IM+4 | 1IM+17 | 7M+105
Vagos Vale 2 2 - - 1 - 1 2 8
Sta. Mesas 1M+2 1 - 1 - 1 - 1M+5
Catarina Sta. Catarina (1) 5 5 3 6 4 4 1 6 34
Ervedal 1 3 - 1 - 2 - - 7
Sto Sanchequias 4 7 1 11 1 1M+4 2 3 1M+33
André S. Roméo 3 3 1 - - - - - 7
Sto André (1) 8 11 1M+7 11 1M+12 11 6 9 2M+75
Sto Antén. | Quintd 6 2M+4 5 5 7 - 2 7 2M+36
Sto Anténio (1) 4 8 7 9 6 8 9 8 59
Boco/Sosa 15 5 6 6 IM+1 | 1M+5 1IM+10[ 1M+4 4AM+52
Sosa Lavandeira/Fontéo 8 IM+7 4 3 7 3 4 3 1M+39
Pedricosa - - - - - 1 - - 1
Salgueiro 4 4 5 6 1M+9 7 5 10 1M+50
Vagos Vagos/L. Medo 6M+21 |2M+25 | 4M+19 | 4AM+19| 4M+29 |[AM+25 2M+19 | 1M+21 | 27M+178
TOTAL 12M+ | 10M+ 8M+ 13M+ 14M+ 8M+ 8M+ 3M+ 76M+
165 201 137 153 167 145 105 142 1215
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Quadro 4.2

Licenciamento de Novos Edificios para Comércio e/ou Servi¢os

Freguesia Lugar ou Licenciamentos
Conj. de Lugares 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | Total
Calvéo Calvéo (1) 1 - 2 1 - - 2 6
C. do Lobo | Covéao do Lobo (1) - - - - 1 1 - - 2
F. Angedo | F. de Angedo (1) 1 1 - 1 - - 1 2 6
Gaf. da Gafanhas 2 - 1 2 3 2 - - 10
Boa Hora Praia da Vagueira 3 - - 1 1 1 2 - 8
Carregosa - - - - - - 1 - 1
Ouca Ouca 1 1 - - 1 3 1 7
Rio Tinto 1 - - - - - 1 - 2
Tabuago - - - - - - 1 1 2
Ponte de Ponte de Vagos (1) 4 3 - 4 2 - 2 3 18
Vagos Vale - - - - - - - -
Sta. Mesas - - - - - - - - -
Catarina Sta. Catarina (1) 3 1 1 1 1 - - 1 8
Ervedal - - - - - - - - -
Sto Sanchequias - - 1 - - 1 - 2
André S. Roméo - - - - - - - - -
Sto André (1) - - 1 2 - - 2 - 5
Sto Antén. | Quintd 1 - 1 - 1 - - - 3
Sto Anténio (1) 1 2 1 - 5 - - 1 10
Boco/Sosa - 1 1 1 - - 2 4 9
Sosa Lavandeira/Fontédo 2 2 1 1 1 - - 1 8
Pedricosa - - - - - - - - -
Salgueiro 2 1 - 1 - - - 1 5
Vagos Vagos/L. Medo 4 3 5 3 3 12 2 8 40
TOTAL 25 16 12 20 19 17 18 25 152
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Quadro 4.3
Loteamentos Novos

Freguesia Lugar ou Loteamentos
Conj. de Lugares 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | Total
Calvao Calvao (1) 3 3 1 - - 1 - - 8
C. do Lobo | Covéao do Lobo (1) - 2 2 - 1 - - - 5
F. Angedo | F. de Angedo (1) 1 1 2 1 1 - - - 6
Gaf. da Gafanhas 2 4 3 8 4 - - - 21
Boa Hora Praia da Vagueira - 6 1 1 1 - - - 9
Carregosa - - - 2 - - - - 2
Ouca Ouca - - 1 1 1 - - - 3
Rio Tinto - 1 1 1 - - - - 3
Tabuago - - - - - - - - -
Ponte de Ponte de Vagos (1) 2 1 1 2 - - - 1 7
Vagos Vale - - - 1 - - - - 1
Sta. Mesas 1 - - - - - - - 1
Catarina Sta. Catarina (1) - 1 3 4 - 1 - - 9
Ervedal - - - - - - - - -
Sto Sanchequias - - - 1 - - - - 1
André S. Roméo - - - - - - - - -
Sto André (1) 2 3 3 2 - - 1 - 11
Sto Antén. | Quintd 1 - 2 - - - - - 3
Sto Anténio (1) 1 2 1 1 - - - - 5
Boco/Sosa 2 - 1 - - - - - 3
Sosa Lavandeira/Fontéo - 1 1 - - - - - 2
Pedricosa - - - - - - - - -
Salgueiro 1 2 - - 1 - - - 4
Vagos Vagos/L. Me&o 4 3 9 4 7 1 1 - 29
TOTAL 20 30 32 29 16 3 2 1 133

4.4.4 - SISTEMAS CONSTRUTIVOS E LINGUAGEM ARQUITECTONICAZ27

A feicdo e caracteristicas dos edificios que se enquadram na designada "Arquitectura Tradicional
Portuguesa" tém subjacentes as caracteristicas climaticas, a natureza da sua envolvente fisica
e, consequentemente, a vertente econémica e a heranca cultural. Hoje em dia a feicdo e
caracteristicas dos edificios ndo possuem a particularidade de se identificarem com um local ou
uma regido, resultando de novas técnicas e correspondendo a gostos e linguagens, por vezes

importadas.

A Casa Gandaresa € a construcao habitacional tipica da regido. Genericamente designada casa-
patio, a casa Gandaresa tem caracteristicas muito préprias, conjugando caracteristicas de casa
urbana, no seu estreito relacionamento com a rua, e caracteristicas de casa rural onde o patio

assume um papel fundamental.

27 in ponto 6.4.2 dos Elementos Anexos do Plano de Urbanizacéo da Vila de Vagos

12 revisdo do PDM de Vagos 167




PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

Esta tipologia esta intimamente relacionada com o tipo de povoamento, que se faz ao longo dos

caminhos, tendo os campos agricolas imediatamente nas traseiras dos edificios.

A planta tipica é rectangular simples e de piso térreo, o que se justifica pela funcionalidade

pretendida e também pelo tipo de materiais de construcao utilizados.

A casa destina-se quase exclusivamente a habitacdo, existindo, nas suas traseiras edificios
independentes de apoio agricola (currais, palheiros, 22 cozinha, etc.) que fornam um patio. O
patio é parcial ou totalmente fechado pelos anexos agricolas. Quando o conjunto dos anexos
nao rodeia totalmente o patio este é fechado com muros. Na zona habitacional, por vezes, cada

divisdo tem um acesso independente que da para o patio.

O sistema construtivo é o de parede resistente. E utilizado o adobe feito com areia ligada com
cal, ou feito com barro. De um modo geral toda a habitacdo é forrada e tem o chdo em soalho,

com excepcao da cozinha.

A casa é rebocada e caiada (por vezes sé na fachada), geralmente em branco, com alguns

elementos de cores vivas.

As fachadas embora simples sdo muito cuidadas, recorrendo a frisos, guarni¢des, cornijas e
cunhais. E frequente encontrarem-se cantarias lavradas. A composicéo tipica da fachada é
janela-porta-janela, seguida de um pontdo. No entanto existem variantes a este ritmo,

nomeadamente quanto a localizacdo do portdo que, por vezes, assume uma posi¢do mais

central. Esse portdo abre para uma passagem coberta - o telheiro - que da acesso ao patio.

Enquanto a parte da casa apresenta, normalmente, um telhado de duas aguas, nos anexos 0s
telhados tém apenas uma agua. Nas coberturas era colocada a telha de marselha e por vezes a

de canudo, mais frequentes nos anexos.

Os beirados, no enfiamento dos cunhais, rematavam com elementos ceramicos de telhas
reviradas em "cauda de andorinha". Também nos remates das cumeeiras, era frequente a
aplicacé@o de pinaculos ou outros elementos decorativos em ceramica.

Muitas destas casas tém, hoje, as fachadas revestidas com azulejos de diversas cores.

Existe também uma variante mais urbana destas casas. Localizam-se, principalmente nas zonas

mais antigas de Vagos, Sosa e Ouca, apresentam uma feicdo mais erudita e desenvolvem-se

em dois pisos. Nestes casos é frequente os telhados serem de quatro aguas.
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No entanto, e face a expansdo e remodelacdo do parque habitacional é evidente, uma
transformacgédo da linguagem tradicional através de uma mistura de elementos, tendo como
critério a escolha de materiais modernos com maior oferta no mercado, e o uso de elementos
visuais e decorativos provenientes de outras regifes. Destacam-se as persianas de plastico e as
caixilharias de aluminio. Também se registam constru¢cdes que carecem de revestimento ou

acabamento.

Com a renovagdo do edificado sdo empregues sistemas de construcdo modernos,
nomeadamente, betdo armado e sistemas mistos. No que se refere ao edificado mais recente é

aplicado o betdo armado como sistema de construcéo.

Hoje, as telhas sobrepdem-se directamente em lajes de betdo armado ou em elementos pré-

fabricados. Em casos pontuais, empregam-se outros materiais nas coberturas.

4.4.5 - INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO EFICAZES NO CONCELHO
4.45.1 - Plano Director Municipal

O Plano Director Municipal foi ratificado por Despacho n° 104/92, do Ministro do Planeamento e
da Administrac@o do Territorio, publicado no D.R., 22 Série, n° 282, de 7 de Dezembro de 1992,
encontrando-se em vigor desde entdo. A sua aplicacdo préatica revelou alguns indicadores

estranguladores para a gestdo autarquica levando a decisao da sua revisao, em 1995.

A gestao urbanistica do territério concelhio, a luz do PDM permitiu detectar diversas situacdes

inibidoras do desenvolvimento concelhio e de um correcto ordenamento, tais como:

- densidades restritivas, veja-se o caso da Sede de Concelho para a qual a densidade maxima
permitida é de 20 fogos por hectare, indicador que aplicado a esta realidade urbana se torna
manifestamente insuficiente;

- 0s indices urbanisticos ndo viabilizam a construgdo em casos de colmatacdo nas zonas
consolidadas dos aglomerados;

- disposi¢bes regulamentares, para a construcdo em areas de RAN, mais restritivas do que
aguelas que figuram no respectivo regime legal, agravado pelo facto de as areas de RAN e REN
envolverem quase na totalidade os aglomerados;

- omissao de Espacos Urbanos perfeitamente infraestruturados, tendo alguns ficado incluidos em
RAN ou REN;

- edificabilidade condicionada a elaboracéo prévia de Plano de Pormenor em zonas onde néo se
justifica essa imposi¢éo;

- areas de cedéncia altamente desincentivadoras dos processos de loteamento, uma vez que os

valores impostos sédo superiores aos definidos na portaria n® 1182 de 22 de Dezembro;
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- alguns desfasamentos entre pecas desenhadas;
- medidas extremamente rigorosas quanto as instalagbes para alojamento de animais, exigindo
afastamentos que, pelas caracteristicas e estruturas da propriedade, ndo se adequam a

realidade.

O PDM prevé também um tracado para o Itinerario Complementar n°® 1 que j4 se encontra

ultrapassado.

A elaboracéo de um modelo estratégico constitui também um dos grandes objectivos da revisao
deste PDM.

Para obviar os estrangulamentos resultantes dos aspectos atras referidos, durante o espacgo de
tempo em que decorre a revisao do PD, foram entretanto elaboradas “Alteracdes de Pormenor”,

aprovadas em 12/03/97, segundo Resolucdo do Conselho de Ministros 37/97.

4.45.2 - Plano de Pormenor da Zona 2B do PGU de Vagos

Este Plano de Pormenor, com entrada em vigor em 1990, abrange uma area limitada a Norte
pela E.N. 333 (zona do Tribunal), a Sul, pelo arruamento entre a Escola Secundaria e a Fabrica,

a Poente pela E.N. 109 e a Nascente pelo arruamento do Cemitério.

Este Plano de Pormenor prevé uma imagem perfeitamente urbana contemplando usos de

habitacdo, comércio, hotelaria e similares, escritdrios e equipamentos.

Os equipamentos e a hotelaria ocupam uma posic¢do central na area abrangida por este Plano.

Das iniciativas previstas no Plano, ainda pouco foi concretizado tendo sido recentemente
aprovado um loteamento que corresponde a parte do Plano. Em média, o minimo de pisos é 3,

atingindo um maximo de 10 pisos que corresponde a uma unidade de hotelaria.

4.4.5.3 - Plano de Pormenor da Zona Industrial

A Zona Industrial de Vagos, situada a poente da Vila, na estrada que liga Vagos a Vagueira,
resulta da implementacéo de um Plano de Pormenor publicado em Diério da Republica a 2 de
Novembro de 1993, tendo sido registado na DGOT com o niimero 02.01.18.00/1-93 em 17/9/93.

Este plano estabelece as regras e orientagbes para o uso e ocupacéo do solo numa area que

prevé 122 lotes, dos quais 121 s&o para industria e 1 para equipamentos e servigcos. Apesar de

amplamente solicitada, a Zona Industrial, é suficiente para os proximos anos, tanto mais que,
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segundo a vontade da autarquia, sera de prever pequenos espagos industriais estrategicamente

localizados, em algumas das freguesias do concelho.

4.45.4 - Plano de Pormenor da Praia da Vagueira

A Praia da Vagueira foi sujeita a Plano de Pormenor na década de 80, sendo este aprovado por
despacho do Secretario do Estado da Administracao Local e do Ordenamento do Territ6rio de 15
de Junho de 1989, publicado no D.R., 22 Série, de 20 de Julho de 1989. Contudo, alguns
desajustes que surgiram nos primeiros anos da sua implementacéo, assim como a entrada em
vigor do PDM em 7 de Dezembro de 1992, desencadearam a sua revisdo. Esta revisdo
preconizou a regularizacdo de algumas situacdes existentes e a redefinicdo de determinados

aspectos da proposta de implantacéo inicial que se revelaram desajustados.
Como a revisao alterou o Plano Director Municipal, a sua ratificacdo foi a Concelho de Ministros,

correspondendo a resolucao n° 192/97, publicada no D.R. n° 254, 12 Série de 3 de Novembro de
1997.
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4.5 - CARACTERIZACAO URBANISTICA DOS AGLOMERADOS

4.5.1 - INTRODUCAO

Neste Capitulo pretende-se elaborar uma analise critica dos aglomerados. Contudo o tipo de
povoamento caracteristico, como ja foi referido, induz uma rede urbana constituida ndo por um
conjunto de aglomerados segundo uma designacao tradicional mas sim, e na maioria dos
casos, por continuos edificados. Como tal, recorreu-se a associacdo de lugares que formam
continuos edificados, assumindo-se, quando necessario, a divisdo entre freguesias como
limites destas “aglomera¢bes”. Porém, embora em menor ndmero, existem também alguns
aglomerados, com os seus limites claramente identificaveis.

A caracterizacdo destes aglomerados é elaborada em funcdo da andlise dos perimetros

constantes no PDM em vigor, tendo sido consideradas as seguintes situacdes:

- Espacos Urbanizados que ndo se encontram integrados em Perimetro Urbano, e que serdo
contemplados na revisao.
- Espacos Integrados em Perimetro Urbano, que ndo apresentam vocacgdo urbana,

correspondendo a pequenos espagos que serdo excluidos dos perimetros.

Este tipo de andlise torna-se mais expedita na definicdo dos novos perimetros, uma vez que
contribui, de uma forma mais clara, para a correcta definicdo dos Espagos actualmente
ocupados, bem como das tendéncias e necessidades de expansao. Permite, igualmente,
avaliar os desfasamentos existentes entre as pecas desenhadas e a realidade de ocupacéo do

solo.

4.5.2 - FREGUESIA DE CALVAO

Calvao/Canto do Calvédo/Choca do Mar/Choca da Serra/Cabecinhas/Corgo/Caneira

Calvdo, assim como outros aglomerados do Concelho, corresponde na realidade a uma
aglomeracao de pequenos lugares que se foram interligando de forma organica através de
caminhos existentes. O elo mais forte entre estes lugares € sem ddvida a E.N. 109 através da
qual Cabecinhas, Choca da Serra, Calvdo e Canto do Calvdo se associaram formando um
continuo edificado, no sentido norte-sul. Este continuo, a norte, ultrapassa os limites da
freguesia, passando para a freguesia de St André. N&o se tem verificado grande tendéncia de
desenvolvimento para nascente, ao contrario do que sucede a poente da E.N. 109. O
aglomerado expandiu-se, no sentido de Choca do Mar, Caneira e Corgo, absorvendo estes
lugares. Da andlise do perimetro urbano em vigor verifica-se que em diversos locais do

aglomerado existem situacdes de edificabilidade na contiguidade do perimetro que nédo foram
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contempladas, assumindo particular importancia na zona do Campo de Futebol e do Seminario

deN.Sr.2da Apresentacao.

4.5.3 - FREGUESIA DE COVAO DO LOBO

Covao do Lobo/Moita/Juncal/Cabecas

Covao do Lobo é a freguesia mais a sul e também a mais distante da sede do Concelho. O Unico
aglomerado, que é a sede de freguesia, € composto pelos lugares de Covao do Lobo, Moita e

Cabecas a poente, e Juncal a sul.

De caracteristicas organicas e forma tentacular, o aglomerado tem tido uma evolugdo mais
significativa no sentido de Fonte do Angedo e de st Catarina, sendo o principal polo de

desenvolvimento o Lugar da Moita.
Corticeiro de Cima

Corticeiro de Cima é um pequeno conjunto edificado que corresponde a um alinhamento de
moradias ao longo da E.N. 334, mesmo na fronteira com o Concelho de Mira. Actualmente, este
conjunto edificado ndo se encontra integrado em qualquer perimetro urbano. Corticeiro de Cima

é dividido pela fronteira entre as freguesias de Covéo do Lobo e Fonte de Angedo.

4.5.4 - FREGUESIA DE FONTE DE ANGEAO

Fonte de Angeédo/Parada de Cima/Gandara/Rines

O povoamento da Freguesia de Fonte de Angedo tem caracteristicas lineares, apresentando
zonas de elevada densidade ao longo da E.M. 598, no sentido norte-sudeste. Em Parada de
Cima, em direc¢do ao Canto do Calvdo e em Gandara o povoamento, também linear, traduz-se
igualmente por uma certa densidade que induz a expansédo do aglomerado para poente da E.M.
598. Este aglomerado composto pelos lugares de Fonte de Angedo, Parada de Cima e Rines,
forma um continuo edificado praticamente ligado a Ponte de Vagos através da E.M. 598. Por sua

vez, a sul, Gandara é o nlcleo mais individualizado.
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4.5.5 - FREGUESIA DE GAFANHA DA BOA HORA

Gafanha da Vagueira/Gafanha da Boa Hora/Gafanha do Areéo

As Gafanhas correspondem a um extenso corddo edificado ao longo da E.M. 591, que
acompanha, no sentido sul-norte, a margem nascente do braco da Ria de Aveiro que atravessa
0 Concelho. Este continuo é caracterizado por edificios de habitacdo unifamiliar,
predominantemente com um piso. Actualmente, atendendo ao esgotamento da capacidade
construtiva da E.M. 591, tem havido um enorme pressao sobre a “Estrada da Alta Tensao”. Em
determinadas zonas verifica-se uma expansédo ao longo de arruamentos perpendiculares a E.M.
591; é o caso da Gafanha do Aredo, da Gafanha da Boa Hora e da Estrada da Vagueira, em
direccdo ao Parque de Campismo (E.M.591-1). A Gafanha da Boa Hora € a sede de freguesia e

concentra, junto a estrada florestal, a maioria dos servi¢os desta zona.

Praia da Vagueira

Entre o mar e a ria, a Praia da Vagueira é um aglomerado de formacao recente, cuja esséncia €
a ocupagédo balnear. Com um desenvolvimento muito rapido, principalmente a partir da década
de 80, é dos aglomerados do Concelho com caracteristicas urbanas mais vincadas. Embora
sendo um aglomerado de pequenas dimensfes, essa urbanidade é-lhe conferida pelo tipo de
ocupacgao:

- diversos edificios de “habitacéo colectiva”;

- diversos estabelecimentos comerciais, particularmente ligados ao ramo da restauracgéo;

- caracteristicas dos espacos publicos;

- tracado e caracteristicas geométricas dos arruamentos.

Este aglomerado apresenta-se como um caso Unico no Concelho sendo perfeitamente
individualizavel e nada comparavel aos restantes aglomerados. Ou seja, apesar dos diversos
aspectos referidos como caracterizadores da dindmica e importancia do aglomerado, estes nao
se traduzem numa dindmica populacional significativa durante todo o ano, pelo facto de a
maioria dos fogos construidos, quer unifamiliares quer em edificios de habitagdo colectiva
corresponderem a uma ocupacao sazonal, que se prende com as caracteristicas balneares da

zona em que se insere.
A forte dindmica construtiva e presséo sobre os terrenos disponiveis levou a elaboragdo de um

Plano de Pormenor em 1989 e que foi revisto recentemente, sendo esta revisdo ratificada

segundo a Resolugdo de Concelho de Ministros n° 192/97.
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Praia de Vagueira é assim, um aglomerado com uma estrutura ortogonal regular onde se
encontram as diversas tipologias de construcdo, desde edificios de habitacdo colectiva com 6

pisos a moradias unifamiliares em banda, geminadas ou isoladas com 2 pisos.
Borda do Mar

Junto da Gafanha do Aredo, a poente, encontra-se ainda isolado um pequeno alinhamento de

edificios, com 1 piso.

4.5.6 - FREGUESIA DE OUCA

Ouca

Aglomerado sede de freguesia, Ouca apresenta uma estrutura urbana tentacular desenvolvendo-
se em fun¢do da E.M. 585, E.M. 333-1 e C.M. 1548. Ao longo destas vias a edificacdo é densa
conferindo-lhe uma urbanidade que a distingue da maioria dos aglomerados do Concelho.
Actualmente tem-se verificado a expansao preferencial a norte e nascente, uma vez que 0s

principais arruamentos, atras referidos, se encontram perfeitamente consolidados.

Carregosa

A sul da E.N. 333 e nascente da E.M. 585, localiza-se Carregosa, uma aglomerado de
caracteristicas orgéanicas, onde as edificacbes se implantam ao longo dos caminhos mas de
forma algo dispersa, conferindo ao aglomerado uma estrutura e configuragdo pouco coerentes.
Rio Tinto

Rio Tinto é um pequeno aglomerado situado no sul da freguesia de Ouca. De forma organica,
tem como principal eixo de desenvolvimento a E.M. 585, aproximando-se dos limites do
aglomerado de s catarina.

Tabuaco

Tabuaco, tal como Rio Tinto, € um pequeno aglomerado situado no sul da freguesia de Ouca.

Também de forma linear, este aglomerado desenvolve-se de noroeste para sudeste, ao longo
da E.M.596.
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4.5.7 - FREGUESIA DE PONTE DE VAGOS

Ponte de Vagos/Canto de Baixo/Canto de Cima/Carvalhais/Palhal/Barrentas

Ponte de Vagos é sem dlvida uma das freguesias de maior dindmica funcional e construtiva. O
povoamento é também linear, desenvolvendo-se ao longo de diversos caminhos que se
interligam formando coroas edificadas que envolvem bolsas de terrenos de aptidao agricola. O
principal eixo de desenvolvimento é formalizado pela E.M. 598, estendendo-se para poente onde
envolve o lugar de Carvalhais, e para nascente até a ribeira. A densidade de ocupacéo é mais
significativa, que na maioria dos aglomerados do Concelho (com excep¢do de Vagos e
Vagueira), concentrando-se diversas actividades econémicas ao longo da E.M. 598. E também,
junto a esta via que se encontram os edificios de maior cércea, que correspondem a habitacéo

colectiva.

Este aglomerado forma um continuo, a sul com Fonte de Angeéo e a norte com s André. Para
poente estende-se, ultrapassando o limite da freguesia em Junco do Bico, que pertence a

Freguesia de Calvao.
Vale

Vale é um pequeno ndcleo habitacional, que se encontra fisicamente separado de Ponte de
Vagos, pelo Ribeiro do Salta, formando um continuo com Pardeiros que pertence a freguesia de

Sta Catarina.

4.5.8 - FREGUESIA DE SANTA CATARINA

Sta Catarina/Pardeiros/Condes/Canas/Grou

Fonte da Costa/Andal/Estrada/Sinchorro
s®@ catarina tem como espinha dorsal preferencial a E.M. 585, inflectindo para poente através
da E.M. 598-1, no Lugar de Pardeiros. A estrada que atravessa o centro de s catarina no
sentido nascente/poente, induziu a expansao do aglomerado no sentido do Lugar de Grou.
Recentemente tem-se verificado uma tendéncia de expansdo para norte, na direccdo de Rio

Tinto, e para sul no Lugar de Andal.

Também em S Catarina se verifica um povoamento ao longo dos caminhos que deixa

cercados diversos terrenos agricolas em situacéo expectante.
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Mesas

Mesas € um pequeno aglomerado a nascente de s catarina gque se desenvolve ao longo de
trés trocos de vias que se intersectam, apresentando, dois desses tro¢os, uma densidade de

ocupacao significativa.

4.5.9 - FREGUESIA DE STO ANDRE
sto André/Vigia/Vergas

S André ao longo da E.N. 109 e Vigia/Vergas ao longo da E.M. 594, desenvolvem-se linear e
paralelamente ligando-se por um braco perpendicular a estas duas vias, no lugar de Vigia.
Embora se atinjam maiores densidades de ocupacao nos lugares de Vigia e Vergas é o Lugar de
s André que assume a maior centralidade da freguesia uma vez que concentra as principais

funcdes.

O espacgo urbanizado de s André forma uma continuidade com o aglomerado de Quinta, na
Freguesia de st Anténio. Também o aglomerado de Vigia/Vergas extravasa os limites da
freguesia, a norte, dando continuidade para Lomba na freguesia de sto Anténio; a sul, liga com

Choca do Mar e Cabecinhas na freguesia de Calvéo.
Ervedal/Sanchequias

Sanchequias a sul de S André e Ervedal a nascente de Sanchequias formam um dnico
aglomerado, que se liga com Ponte de Vagos, no prolongamento para sul do Lugar de
Sanchequias. A zona de maior concentracdo de edificado, faz-se precisamente no Lugar de
Sanchequias, ao longo da E.M. 598 e imediatamente a nascente desta, no sentido de Ervedal,

onde o povoamento € mais disperso.
S. Roméo

S. Romao sendo um dos aglomerados mais pequenos do Concelho é sem dulvida o que tem
maior tradicéo histérica. O seu povoamento remonta a era anterior a Cristo, tendo recebido foral
em 1190, concedido por D.Sancho I, o qual entregou o0 Senhorio a Jodo Fernandes. S. Roméo
foi entdo sede de uma Igreja Paroquial com oitenta e seis fogos e compreendia os lugares de
Quinta, Moutas (Tras-da-Moita e sto André), Ponte de Vagos e Sanchequias. Foi em S. Romao
que durante muito tempo funcionou o celeiro da regido. Hoje € um pequeno aglomerado de
pitoresco casario mas fraca dinamica construtiva, o que de algum modo contribui para o seu

caracter de aldeia tipica da regiao.
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4.5.10 - FREGUESIA DE SANTO ANTONIO

Quinta

Quinta é um aglomerado linear que corresponde essencialmente a alinhamentos de edificios de
ambos os lados da E.N. 109, atravessando a totalidade da freguesia no sentido norte-sul.
Quinta, corresponde a parte de um extenso corddo de edificacdo ao longo da E.N. 109, que
continua, a norte, através da Vila de Vagos, prolongando-se para sul até sto André, inclusive. O
aglomerado evolui, timidamente, para poente através da E.M.594-2 e de outra via a norte desta,

na direccdo de Corgo do Seixo de Baixo e Lomba, respectivamente.
Corgo do Seixo de Baixo/Corgo do Seixo de Cima/Lomba

Esta associacao de lugares, deu origem a um continuo de edificado ao longo da E.M. 594 e E.M.
594-2. A partir desta Ultima, cruzam-se outras vias, quer para norte quer para sul, que embora de
menor importancia sao igualmente significativas como suporte de um parque edificado que se
tem vindo a densificar significativamente nos Ultimos anos. Contudo as maiores densidades
atingem-se, presentemente, no Lugar de Lomba. Este tipo de povoamento dominado por
alinhamentos de edificios ao longo de caminhos, orientados do sentido norte-sul, quase
paralelos e ligeiramente distanciados entre si, esta directamente relacionado com a existéncia de

diversas linhas de 4gua que correm com a mesma orientagéo.

4.5.11 - FREGUESIA DE SOSA

Sosa/Boco

Sosa € um aglomerado com uma configuracdo em forma de T, tendo como principal eixo de

desenvolvimento a E.N. 333 e, mais recentemente, a E.M. 333-1.

O facto de o aglomerado se apoiar na E.N. 333, que é uma via de trafego significativa, provoca
diversos estrangulamentos, atendendo a que o edificado apresenta elevada concentracdo junto

a esta via, formando uma fachada urbana continua.

Em Sosa tem-se verificado um tentativa de contrariar o povoamento linear, encontrando-se a sul
da E.N. 333 e a poente da E.M. 333-1, a criacdo de um quarteirdo de grandes dimensdes
orientado pela ortogonalidade dos arruamentos. Contudo, a expansdo de Sosa para sul ligou

este aglomerado ao de Boco.
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Boco é um pequeno aglomerado de configuracdo ondulante. Desenvolve-se quase na totalidade
em funcdo da E.M. 333-1, onde a ocupacdo € densa, com pequenas ramificacbes para

nascente, com caracteristicas de ocupacéo dispersa.

Fontado/Lavandeira

Fontdo e Lavandeira unem-se por um corddo de edificado materializado na E.M. 585. A partir
desta estrada ramificam-se diversas vias como a E.N. 335 e o C.M. 1542, e outras de menor
importancia, através das quais se desenvolve o povoamento destes dois lugares. Estamos
portanto, e mais uma vez, perante uma forma de povoamento linear e orgénico, onde a
inexisténcia de um centro dificulta e estruturacéo e percepc¢ao do espaco urbano. Contudo, entre
Fontdo e Lavandeira existe uma zona, onde se localiza o polidesportivo que apresenta

potencialidades para se tornar o centro desta aglomeracéo.

Salgueiro

E um aglomerado a norte de Sosa, com uma morfologia organica e extremamente irregular. O
edificado dispersa-se ao longo dos caminhos, sendo a E.M. 587, para norte, a via de maior

pressao urbana, nos Ultimos anos.

Pedricosa

A Pedricosa é um pequeno aglomerado, na freguesia de Sosa. O seu acesso, pelo C.M. 1541, é
algo sinuoso e de dificil percepcéo. Pedricosa embora ndo apresente um interesse significativo
nem como espaco urbano, nem ao nivel do edificado, goza contudo de um excelente
localizacdo. Sobranceiro ao rio, na margem nascente deste e em frente a Vila de Vagos, podera

constituir um local a desenvolver do ponto de vista turistico.
Captacéao
O Lugar da Captagédo corresponde a uma pequena rua com edificios de habitacdo unifamiliar de

ambos os lados. O seu acesso é extraordinariamente dificil, mas tem-se vindo a verificar uma

crescente procura para o licenciamento de novas habitacdes.
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4.5.12 - FREGUESIA DE VAGOS

Vagos/Lombo Meé&o

Vagos, também com uma estrutura linear/tentacular, como sede do concelho, ja evoluiu nas
Ultimas décadas para uma densificacdo do centro, no entanto, a organizacdo do espago em

quarteirbes s6 existe mesmo na zona central e é pouco significativo.

A Vila de Vagos teve o seu maior incremento ao longo da EN 109 onde se localizam as
principais fun¢gbes urbanas. Desenvolveram-se algumas ramificagcbes ao longo da Estrada da
Vagueira, do caminho do Santuario e do caminho de Lombo Meé&o. Diversos edificios do tipo
moradia unifamiliar foram pontuando o "emaranhado" de caminhos que servia os terrenos

agricolas, criando uma envolvente de habitacéo dispersa.

Criou-se, assim, uma dispersdo orientada que transformou este territdrio num labirinto sem

espacos e acessos hierarquizados.

O atravessamento por parte da EN 109 foi sem davida, um elemento de desenvolvimento que
acabou por se tornar num factor de degradac¢éo da vivéncia e do espaco urbano, transformando-

se num problema de seguranca e salde publica.

Nos ultimos anos assistiu-se j4, a um esforco para contrariar este tipo de crescimento, o que
esta patente na localizacdo dos novos equipamentos e também na realizacdo de Estudos, como

o Plano de Pormenor da Zona 2B.

No entanto, a maneira como actualmente se encontra povoado este territério revela a existéncia
de diversos espacos intersticiais ou totalmente disponiveis que sao alvo de propostas concretas,
preconizando um planeamento integrado e independente da EN109, para a qual sdo apontadas

alternativas.

Também Lombo Medao, que se encontra praticamente ligado a Vila de Vagos por um corredor de
construgdo, se desenvolveu de uma forma linear/tentacular, embora com caracteristicas

claramente rurais.

Na area central de Vagos bem como ao longo da E.N. 109, concentram-se as principais funcdes
comerciais e de servicos. Em Lombo Medo, a estrutura funcional é muito simples, possuindo,
sobretudo fungbes oficinais (reparagdes) e de satisfacdo de necessidades basicas (mercearia,

mini-mercado, talho).
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Pelo facto de esta area ser a sede do concelho de Vagos concentra um determinado nimero de
funcgdes centrais de aquisicdo ou prestagdo de servicos mais raros.

Embora possuindo um desenvolvimento funcional adequado & sua situacdo de sede de
concelho, ndo é, porém, suficientemente diversificado ao ponto de evitar deslocacdes da
populacgéo local a cidade de Aveiro para a aquisi¢do de determinados bens ou servigos, onde

predomina uma maior e melhor capacidade de oferta.

Em sintese, estamos em presenca de um territério cuja estrutura comercial e de servigcos
privados e publicos se concentra predominantemente na area central de Vagos, existindo na
envolvéncia desta uma &rea onde de encontram disseminadas fung¢des, sobretudo de aquisi¢cao
diaria (mercearias...) ou funcdes de existéncia desqualificadora do espac¢o urbano (oficinas de

reparagdo e armazeéns).
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4.6 - HHERARQUIA DOS CENTROS URBANOS

4.6.1 - INTRODUCAO

O estabelecimento de uma hierarquia de centros urbanos no ambito de um Plano Director
Municipal tem subjacente a necessidade de definicdo de um correcto zonamento e de uma
adequada utilizac&@o e gestéo do territorio abrangido, fomentando a melhoria das condi¢bes de
vida dos habitantes. Com efeito, a definicdo da hierarquia dos centros urbanos de um concelho
é fundamental enquanto instrumento que devera servir de orientacdo a implantacdo espacial
de equipamentos e de actividades econdmicas promotores de desenvolvimento e atenuadores
das desigualdades espaciais, favorecendo o desenvolvimento de relagBes inter-centros e

atenuando a actual dependéncia polarizadora das sedes concelhias.

Assim, a definicdo da hierarquia dos centros urbanos de um concelho devera funcionar como a
base para o seu desenvolvimento na medida em que devera permitir a definicdo, para cada
nivel hierarquico proposto, da sua fun¢éo de apoio as actividades econémicas e de ponto de
concentracdo de equipamentos colectivos, tendo em vista harmonizar niveis de conforto

desejaveis.

Os centros urbanos sdo os aglomerados que, além de servirem a economia local e a sua
populagdo residente, constituem centros dinamizadores para uma é&rea de influéncia, em
funcdo dos postos de trabalho, dos equipamentos, dos servicos publicos e privados nele
existentes ou a criar e que sdo localizados estrategicamente no espaco, representando

aceitaveis niveis de acessibilidade.

A distribuicdo de bens pressup8e contactos frequentes com outros centros. A ligagdo entre os
véarios centros, feita por um conjunto de fluxos (pessoas, mercadorias, capitais, informacéo),
permite constituir uma rede. Chama-se rede urbana ou sistema urbano ao conjunto de centros

e respectivas areas de influéncia ligados por relagdes hierarquicas de dependéncia.

O nivel de cada centro é determinado pelo nivel de fun¢des nele existentes e, geralmente, a

importancia funcional de um centro é proporcional ao nimero dos seus habitantes.

Na dependéncia directa, na definicdo do nivel hierarquico, esta a centralidade (medida pela
disténcia) de cada lugar em relacdo a populagédo que serve e sdo as actividades terciérias

(comércio e servigos), as que possuem maiores requisitos de centralidade.

A diferenciacdo de niveis hierarquicos de centros reflecte essencialmente a periodicidade da
procura pelos sectores econdmicos e pela populagéo residente de equipamentos, servicos e

bens. Assim,
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i) a procura diaria de primeira necessidade deve ser satisfeita nos centros de centralidade
inferior (centros basicos) e de facil acesso;

i) a procura especializada e esporadica e/ou excepcional deve ser satisfeita nos centros
hierarquicamente superiores.

A posicao hierarquica de alguns centros € muitas vezes conferida pela sua importancia
administrativa, que por sua vez obriga a ocorréncia de equipamentos e servigos capazes de
conferir uma certa capacidade atractiva e ndo tanto pelas dindmicas demograficas existentes

e/ou pela importancia de outros indicadores de desenvolvimento.

4.6.2 - METODOLOGIA

A abordagem da hierarquia dos centros urbanos assume algumas particularidades decorrentes

da estrutura de povoamento concelhia.

A estrutura de povoamento e a morfologia dos aglomerados do Concelho sédo fortemente
determinados pelo atravessamento de eixos viarios, o que justifica o desenvolvimento
linear/tentacular dos aglomerados, que apresentam como espinha dorsal uma via de
atravessamento, a partir da qual irradiam vias de menor importancia viaria mas igualmente
importantes na estrutura do aglomerado. Objectivamente, temos um territério constituido por
extensos continuos edificados, em que os "classicos" lugares se encontram interligados, quase
ndo existindo, neste territério, 0 aglomerado tradicional que se desenvolve em funcdo de um
centro, com zonas consolidadas e de morfologia organica ou regular e que é espacialmente

individualizavel.

Tendo em atencdo esta realidade, e como forma de articulagdo com a andlise urbanistica
efectuada, a hierarquia dos centros urbanos € abordada ao nivel da agregacéo de lugares que,

no seu conjunto, formam uma espécie de "conurbagdo".

Assim, foram definidos 18 aglomerados/conjuntos de aglomerados, cuja delimitacdo obedeceu,
entdo, a continuidade espacial, tendo sido apenas individualizados pelo limite de freguesia. Isto
€, sempre que existia uma continuidade de edificagBes entre duas freguesias, o limite destas

funcionou como limite dos aglomerados.

Os centros urbanos definidos sdo os seguintes:

- Calvao/Canto Calvao/Choca do Mar/Choca da Serra/Cabecinhas
/Corgo/Caneira

- Covao do Lobo/Moita/Juncal/Cabecas
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- Fonte de Angeédo/Parada de Cima/Géandara/Rines

- Gafanha da Vagueira/Gafanha da Boa Hora/Gafanha do Aredo

- Praia da Vagueira

- Ouca

- Carregosa

- Rio Tinto

- Ponte de Vagos/Canto de Baixo/Canto de Cima/Carvalhais/Palhal/Barrentas
- Santa Catarina/Paredeiros/Condes/Canas/Grou/Fonte da Costa/Andal/Estrada
/Sinchorro

- Santo André/Vigia/Vergas

- Ervedal/Sanchequias

- Quinta

- Corgo do Seixo de Baixo/Corgo do Seixo de Cima/Lomba

- Sosa/Boco

- Fontdo/Lavandeira

- Salgueiro

- Vagos/Lombo Meao

Os seguintes aglomerados ndo sédo considerados no ambito dos indicadores que, por
exceléncia, permitem determinar a hierarquia dos centros por serem conjuntos urbanos de
reduzida dimensao, com fraca ou nula importancia funcional mas, no entanto, possuem alguma
expressédo demogréfica e tém representacéo gréafica a escala do Plano. Constituem, desde j&, o

Gltimo nivel da hierarquia urbana. Sao eles:

- Corticeiro

- Vale

- S. Roméo

- Pedricosa

- Captacgéo

- Tabuago

- Mesas

- Borda do Mar

Os indicadores utilizados na determinacao da hierarquia dos centros urbanos foram:
« Identificacéo e localizacéo geogréfica dos aglomerados

» Dimensao Demogréfica (populagéo residente/evolucéo recente)

» Funcdes Centrais do Sector Privado/evolucao recente

» Funcdes Centrais do Sector Publico
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Apresentam-se de seguida as definicdes das expressdes utilizadas ao nivel da dindmica

funcional, nomeadamente:

 Centro Urbano ou Lugar Central - lugar (aglomerado) onde se localiza uma ou mais fun¢fes
centrais;

» Funcao Central - tipo de empresa comercial ou de servicos que exerce a sua actividade a
partir de um ponto central relativamente a populacao que serve;

« Unidades funcionais - cada unidade da fungéo central.

Os dados das funcdes centrais do sector privado (unidades de comércio e servigos) resultaram
do recurso a fontes diversificadas, nomedadamente: PDM em vigor (dados de 1990), trabalho
de campo, realizado pela Plural em Fevereiro de 1998 e o Centro Regional de Seguranca
Social do Centro, do Servigo Subregional de Aveiro. As fung¢des centrais do sector publico
foram fornecidas pela camara municipal e pelas entidades que tutelam os diferentes

equipamentos.

Tendo em conta que esta abordagem se apoiou na estrutura urbana proposta, a hierarquizagao
agora apresentada € ja uma primeira aproximacao a proposta final de hierarquia dos centros

urbanos.

4.6.3 - DIMENSAO DEMOGRAFICA

A diferenciacdo dos niveis hierarquicos dos lugares, pela importancia das suas funcbes esta
muito ligada a importancia das fun¢gBes demogréficas dos proprios aglomerados. Assim, a

dindmica do aparecimento de fun¢des centrais relaciona-se com as flutuagfes populacionais.

Um dos primeiros indicadores a avaliar €, com efeito, a dimensdo demografica, a qual permite

iniciar a abordagem a definicao de diferentes niveis hierarquicos.

Na Ultima década (1981/1991) o concelho de Vagos registou, globalmente, um acréscimo
populacional de 2,8%. Internamente, registaram-se comportamentos significativamente
distintos ao nivel dos aglomerados. Assim, a excepcgdo do aglomerado Salgueiro, que registou
um crescimento de 2,9%, todos os restantes apresentam evolu¢des muito assimétricas (ver
Quadro 4.4).
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Quadro 4.4
Evolucao da Populagéo, por aglomerado, entre 1981 e 1991
Populacéo Populagdo 1991
Aglomerados 1981 Valor Valor Taxa
Absoluto Relativo | de Variagcédo
(N) (%) (%)
Calvao / Canto do Calvdo / Choca do Mar / Choca da
Serra /| Cabecinhas / Corgo / Caneira 1585 1737 9,1 +9,6
Covéao do Lobo / Moita /J uncal / Cabecas 1136 1 060 55 -6,7
Fonte de Angeédo/Parada de Cima/
Gandara / Rines 1335 1291 6,8 -3,3
Gafanha da Vagueira / Gafanha da Boa Hora
/Gafanha do Aredo 2022 1610 8,4 -20,4
Praia da Vagueira 120 77 0,4 - 35,8
Ouca 782 958 5,0 + 225
Carregosa 348 353 1,9 +1,4
Rio Tinto 285 359 1,9 + 26,0
Ponte de Vagos / Canto de Baixo / Canto de Cima
Carvalhais / Palhal / Barrentas 1180 1 350 7,1 + 14,4
Santa Catarina / Paredeiros / Condes /Canas/ Grou
| Fonte da Costa / Andal/ estrada / Sinchorro 662 931 4,9 + 40,6
Santo André / Vigia / Vergas 985 1084 5,7 +12,8
Ervedal / Sanchequias 452 549 2,9 +21,5
Quinta 296 356 1,9 + 20,3
Corgo do Seixo de Baixo / Corgo do Seixo de Cima / 1071 1237 6,5 +15,5
Lomba
SOsa / Boco 989 895 4.7 -9,5
Fontdo / Lavandeira 911 796 4,2 -12,6
Salgueiro 786 809 4,2 +2,9
Vagos/LOMBO MEAO 3101 2819 14,8 -9,1
Total do Concelho 18 548 19 068 + 2,8

Assim, podem-se distinguir quatro grandes grupos de aglomerados em termos da sua evolucéo

recente:

« Aglomerados com crescimentos muito positivos (Tx Var. >20%) - SantaCatarina/Paredeiros

/Condes/Canas/Grou/Fonte da Costa/Andal/Estrada/Sinchorro; Rio Tinto; Ouca; Ervedal/

Sanchequias; Quinta;

« Aglomerados com crescimentos positivos (0% <Tx. Var. <20%) - Corgo do Seixo de

Baixo/Corgo do Seixo de Cima/Lomba; Ponte de Vagos/Canto de Baixo/Canto de

Cima/Carvalhais/Palhal/Barrentas;  Calvao/Canto

Calvao/Choca

do

Serra/Cabecinhas/Corgo/Caneira; Santo André/Vigia/Vergas; Salgueiro; Carregosa;

e Aglomerados com crescimentos negativos (-20%

>TX.

Var. >

Mar/Choca da

0%) - Covao do

Lobo/Moita/Juncal/Cabecgas; Vagos/Lombo Med&o; Sosa/ Boco; Fontdo/Lavandeira;

» Aglomerados com crescimentos negativos (Tx.Var.> -20%) - Gafanha da Vagueira/Gafanha

da Boa Hora/Gafanha do Aredo; Praia da Vagueira.
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Existem aglomerados que apesar de terem registado decréscimos populacionais significativos,
continuam a ter um peso importante no conjunto do concelho, como sdo, nomeadamente
Vagos/Lombo Medo, Fonte de Angedo/Parada de Cima/Gandara/Rines, Covao do Lobo/Moita

/Juncal/Cabecas, Gafanha da Vagueira/Gafanha da Boa Hora/Gafanha do Areéo.

Assim em termos demograficos, o escalonamento urbano € o representado na Figura 4.1 e no

Quadro 4.5.

Figura 4.1

Escalonamento Urbano. Curva de Zipf (1991)
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Quadro 4.5
Hierarquia dos aglomerados em fun¢éo da sua dimenséo demogréfica
N° de ordem Aglomerados Populacéo
1 Vagos/Lombo Meé&o 2819
2 Calvdo, ... 1737
3 Gafanha da Vagueira, ... 1610
4 Ponte de Vagos, ... 1350
5 Fonte de Angedo, ... 1291
6 Corgo do Seixo de Baixo, ... 1237
7 Santo André, ... 1084
8 Covéo do Lobo, ... 1060
9 Ouca 958
10 Santa Catarina, ... 931
11 Sosa, ... 895
12 Salgueiro 809
13 Fontao, ... 796
14 Ervedal, ... 549
15 Rio Tinto 359
16 Quinta 356
17 Carregosa 353
18 Praia da Vagueira 77

4.6.4 - FUNCOES CENTRAIS DO SECTOR PRIVADO

O escalonamento urbano de uma rede de centros tendo por base unicamente as dinamicas
demogréficas, resultaria incompleto se ndo fosse analisada a situacéo dos nucleos urbanos ao
nivel da oferta de bens, servicos e equipamentos, quer do sector privado, quer do sector

publico.

As fungbes centrais que representam o resultado da iniciativa empresarial de entidades
privadas (individuos e grupos econdmicos) assumem-se como os grandes fiéis indicadores da
dindmica funcional de cada centro. Esta imagem resulta da grande flexibilidade da iniciativa
privada que se adapta com certa facilidade e rapidez as variagbes e as potencialidades de

cada lugar em termos de importancia demografica e econémica.

Consideram-se fun¢des centrais do sector privado aquelas que se referem sobretudo a
servigos e unidades comerciais retalhistas. A sua localizacdo dependera da existéncia de uma

procura que as justifique.
A andlise funcional teve como suporte os agrupamentos funcionais constantes do Quadro 4.6,

cuja quantificacdo do numero de unidades funcionais por fungdo central se encontra

sistematizada no Quadro 4.7.
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Na figura 4.2 e no Quadro 4.8 estdo ordenados os aglomerados em funcdo do seu peso

funcional.

Através da avaliacdo do numero de licenciamentos de constru¢des novas para comércio e /ou
servigos entre 1990 e 1997 é possivel verificar quais os aglomerados que sofreram maiores
incrementos nos Ultimos sete anos, consolidando a sua posicao na hierarquia, neste periodo.
Assim, salientam-se os aglomerados de Vagos/Lombo Meédo (40 licenciamentos), Ponte de
Vagos (18 licenciamentos), Gafanha da Vagueira/Gafanha da Boa Hora/Gafanha do Aredo;
Corgo do Seixo de Baixo/Corgo do Seixo de Cima/Lomba e Sosa/Boco com 10, 10 e 9

licenciamentos , respectivamente.

Os aglomerados menos dindmicos neste periodo foram Carregosa, Covéo do Lobo, Rio Tinto,

Ervedal/Sanchequias e Quinta.

Figura 4.2
Hierarquia Urbana de acordo com as Func¢des Centrais do Sector Privado
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Figura 4.3
Numero de Licenciamentos de constru¢es novas para COmercio e/ou servigos
entre 1990 e 1997

Vagos/Lombo Medo
Salgueiro
Fontéo/Lavandeira
Sésa/Boco
Corgo do Seixo de Baixo, ...
Quinta
Ervedal/Sanchequias
Santo André, ...
Santa Catarina, ...
Ponte de Vagos, ...
Rio Tinto
Carregosa
Ouca
Praia da Vagueira
Gafanha da Vagueira, ...
Fonte de Angedo, ...
Covéo do Lobo, ...
Calvéo, ...

0 5 10 15 20 25 30 35
Licenciamentos (N°)

Fonte: Camara Municipal

Quadro 4.6
N° de ordem dos centros urbanos em funcdo das Fung¢8es Centrais do Sector Privado
N° de Ordem OAglomerados Func¢bes Centrais
1 Vagos/Lombo Meé&o 50
2 Ponte de Vagos 31
3 Gafanha da Vagueira, ... 28
4 Calvao, ... 25
5 Sosa, ... 22
6 Praia da Vagueira 17
7 Ouca 17
8 Santo André, ... 16
9 Covéo do Lobo, ... 14
10 Quinta 13
11 Fontao, ... 12
12 Corgo do Seixo de Baixo, ... 10
13 Fonte de Angeéo, ... 9
14 Rio Tinto 8
15 Salgueiro 8
16 Ervedal, ... 7
17 Santa Catarina, ... 6
18 Carregosa 4
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4.6.5 - FUNCOES CENTRAIS DO SECTOR PUBLICO

As func8es centrais do sector publico sdo aquelas que dizem respeito essencialmente a
servigos e equipamentos de uso colectivo, e enquanto tal, possuem uma componente social
muito importante. A sua localizacdo depende essencialmente de factores administrativos, muito

embora esteja subjacente a tentativa de racionalizacdo econdmica dos investimentos publicos.

A caracterizacé@o funcional dos centros pela ocorréncia de equipamentos colectivos transmite
frequentemente uma imagem desajustada da importancia real do lugar central. Muito
facilmente se pode constatar a existéncia de casos em que a dindmica demografica e socio-
econémica de um centro ndo corresponde ao nivel de equipamentos publicos existentes, quer
por defeito, quer por excesso. Dai que a analise dos centros urbanos pela ocorréncia de
funcbes centrais do sector privado devera ser feita em conjunto com as fung¢des centrais do

sector publico.

Nesta andlise ndo se consideraram os servigos publicos porque dadas as caracteristicas do

concelho, a quase totalidade dos existentes se localiza na sede concelhia.

A ocorréncia de funcdes centrais do sector publico esta representada no Quadro 4.9, a partir

do qual foi possivel escalonar as freguesias (Quadro 4.10).
Este indicador esta agregado a freguesia, pois uma vez que 0s equipamentos colectivos, de

um modo geral, tendem a localizar-se nas sedes de concelho e freguesia, a sua listagem fica

assim mais facilitada.
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Funcdes Centrais do Sector Publico, por freguesia

Covao
Calvao do
Lobo

Gaf.
Boa
Hora

Fonte de
Angeédo

Ouca

Ponte
de
Vagos

Santo
André

Santo
Anténio

Sta
Catarina

Sosa

Vagos

ENSINO
Pré-escolar
Basico 1° ciclo
Basico 2° ciclo
Basico 3° ciclo
Ensino
secundario
Escola profissional

X X X X X

X X X X X

SAUDE

Centro de Saude
Extenséo C.
Saude

Farmacia

x

ACCAO SOCIAL
Creche

Lar da 32 Idade
Centro de Dia
Apoio domiciliario

x

X o0 X
'
'

X X X

DESPORTO
Piscina
Polidesportivo
Campo de futebol
Pavilhdo/sala
desp.

Campo Ténis

X X X X
X X X

X X
X X

X X

X X
X X
X X

X X

VX X

X X X X

CULTURA
Biblioteca
Teatro

Cinema
Associacdes
Sal6es de festa
Imprensa
Radio Local

X X X X X X X

Total de Funcdes
centrais

N
w

Fonte: Camara Municipal e vérias entidades envolvidas, 1998

Quadro 4.10

N° de ordem das freguesias em funcao das Func¢des Centrais do Sector Publico

N° de Ordem Freguesias Funcdes Centrais
1 Vagos 23
2 Calvao 15
3 Fonte de Angeé&o 9
4 Gafanha da Boa Hora 9
5 Sosa 9
6 Covao do Lobo 8
7 Ouca 8
8 Ponte de Vagos 8
9 Santa Catarina 7
10 Santo Antonio 5
11 Santo André 4

Na sequéncia do que se referiu anteriormente ha, no concelho de Vagos, freguesias em que o

nivel da dotacdo de equipamentos colectivos ndo reflecte a importancia funcional do sector

privado dos seus aglomerados. Fonte de Angedo, por exemplo apresenta indicadores relativos
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ao sector publico que a posicionariam num nivel elevado da hierarquia concelhia, no entanto,
em termos demograficos e sobretudo funcionais, a sua importancia é bastante menor, o que a
remetera para os niveis inferiores da hierarquia. Em contrapartida, Ponte de Vagos, sendo dos
aglomerados mais importantes do concelho em termos demograficos e funcionais (sector
privado), ao nivel dos equipamentos colectivos é remetido para os niveis mais baixos da

hierarquia. Santo André é outro caso semelhante ao de Ponte de Vagos.

4.6.6 - DEFINICAO DOS NIVEIS HIERARQUICOS

Analisados que foram os varios indicadores, a primeira aproximacdo a hierarquia dos

aglomerados € a seguinte:

NIVEL | - Vagos/Lombo Me&o

NIVEL Il - Ponte de Vagos/Canto de Baixo/Canto de Cima/Carvalhais/Palhal/Barrentas
- Gafanha da Vagueira/Gafanha da Boa Hora/Gafanha do Aredo
- Calvao/Canto Calvdo/Choca do Mar/Choca da Serra/Cabecinhas/Corgo/
Caneira
- Sosa/Boco

Nivel Ill - Ouca
- Santo André/Vigia/Vergas
- Covao do Lobo/Moita/Juncal/Cabecas
- Quinta

- Fontado/Lavandeira

Nivel IV - Corgo do Seixo de Baixo/Corgo do Seixo de Cima/Lomba
- Fonte de Angeédo/Parada de Cima/Géandara/Rines
- Rio Tinto
- Salgueiro
- Ervedal/Sanchequias
- Santa Catarina/Paredeiros/Condes/Canas/Grou/Fonte da Costa/Andal/
Estrada/Sinchorro

- Carregosa

Nivel V - Corticeiro
- Vale
- S. Roméao

- Pedricosa
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- Captacgéo

- Tabuago

- Mesas

- Borda do Mar

O Nivel | é constituido pela sede concelhia - vila de Vagos/Lombo Medo, facto que decorre, em
primeiro plano, da sua importancia administrativa, sendo polarizadora de todo o funcionamento
municipal, tanto ao nivel demografico como econdmico, pois é aqui que se concentram o
comércio, servicos e equipamentos colectivos de nivel superior, estando direccionada para
servir uma procura especializada e esporadica. Presentemente, possui um namero aproximado

de 50 FungBes Centrais e 220 Unidades Funcionais.

O Nivel Il é constituido por centros que, para determinados bens e servi¢os, funcionam como
alternativa a sede de concelho, nos quais a procura de bens e a prestagdo de servi¢os € mais
ocasional. Encontram-se a cumprir estes parametros, estrategicamente localizados no territério
concelhio, os aglomerados: Gafanha do Aredo/Gafanha da Vagueira/Gafanha da Boa Hora
(sector poente do concelho), Calvdo/Canto do Calvdo/Choca do Mar/Choca da Serra
/Cabecinhas/Corgo/Caneira (sector SW do Concelho), Ponte de Vagos/Canto de Baixo/Canto
de Cima/Carvalhais/Palhal/Barrentas (sector SE do concelho), e Sosa/Boco (sector nascente
do Concelho). Estes aglomerados possuem Func¢des Centrais e Unidades Funcionais que

variam entre as 22 e 28 F. C e as 44 e 73 U.F, respectivamente.

Neste nivel hierarquico, salienta-se o aglomerado de Ponte de Vagos, que embora possua
indicadores que o posicionam neste nivel a par com outros aglomerados, este foi , sem davida,
depois da sede concelhia, o0 aglomerado que maiores dindmicas registou, ndo s6 em termos
construtivos como funcionais.

O Nivel lll da hierarquia urbana é assegurado por aglomerados que possuem alguma
expressdo demogréfica e funcional embora, esta Ultima, de cariz mais local. Alguns dos
aglomerados sao sede de freguesia, nomeadamente Ouca e Santo André, no entanto nao se
enquadram ainda no Nivel Il desta Hierarquia. Possuem entre 12 e 17 Fungdes Centrais e

entre 23 e 33 Unidades Funcionais.

Neste nivel inclui-se Praia da Vagueira, cujas particularidades dificultam a sua clara integracao
na hierarquia concelhia. Com efeito, trata-se de um aglomerado que durante todo o ano, a
excepcdo da época balnear, possui menos de 100 pessoas residentes, mas que na época
balnear se encontra densamente ocupado e cujas funcdes centrais existentes estdo

especificamente vocacionadas para servir uma procura sazonal: das 54 Unidades Funcionais
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existentes, cerca de 50% sao restaurantes e cafés, os quais, grande parte estdo encerrados na

maior parte do ano.

Assim, o aglomerado Praia da Vagueira imp8e-se de forma distinta dos restantes, sendo em
termos turisticos e balneares muito importante para o concelho e regido, no entanto, em termos
de residéncia habitual possui muito pouca importancia (a data dos censos de 1991, existiam 77
pessoas residentes). Ao nivel funcional registou-se entre 1990 e 1998 um incremento funcional
muito significativo, tendo-se registado um aumento de cerca de 60% de Unidades Funcionais a
par de uma maior diversificacdo da oferta de bens e na prestacdo de servigcos (neste periodo

aumentou de 8 para 17, o nimero de Fung¢fes Centrais).

O Nivel IV é constituido por aglomerados com alguma dimensdo demografica mas de reduzida
importancia funcional. As fun¢des existentes neste nivel sdo as que servem uma procura diéria
e local (mercearia, talho, café, comércio misto...). Os aglomerados deste nivel possuem entre 4

e 10 Funcbes Centrais e 7 e 23 Unidades Funcionais.

O Nivel V é constituido por conjuntos urbanos de muito reduzida dimensdo com fraca ou
nenhuma dinamica funcional, mas com alguma expressao demografica e com dimensao a
escala do Plano.

Sendo esta uma primeira aproximac@o a hierarquia urbana proposta, estd apta a sofrer
alteracbes decorrentes da evolucdo e discussdo das propostas apresentadas e a apresentar,

sobretudo a nivel urbanistico e de infraestruturas viarias.

Na Parte Il desta 1° fase do Plano - Proposta Prévia de Ordenamento Biofisico e da Rede

Urbana esta referida a hierarquia dos centros urbanos e é apresentada a sua localizagao

espacial.
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5- HABITACAO
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5-HABITACAO
5.1 - INTRODUCAO

A questao habitacional € um dos principais factores que levam a transformacao do territério,
dai que os Decretos Lei n°® 69/90, de 2 de Margo e o n® 211/92, de 8 de Outubro que regulam
os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), definem como um dos objectivos
destes Planos "determinar as caréncias habitacionais, enquadrando as orientacdes e

solucbes adequadas no ambito da politica de habitacao" (Art® 5°, n° 2, alinea C).

Mais a frente, o mesmo diploma explicita no artigo relativo ao conteddo dos Planos que "o
Plano Director Municipal estabelece uma estrutura espacial para o territério do Municipio, a
classificagdo dos solos, os perimetros urbanos e os indicadores urbanisticos, tendo em conta
os objectivos de desenvolvimento, a distribuicdo racional das actividades econdémicas, as
caréncias habitacionais, os equipamentos, as redes de transportes e de comunicacdes e as

infraestruturas” (Art° 9°, n° 2).
As caracteristicas da problematica da habitagdo combinadas com o quadro legal e
administrativo das actua¢fes autarquicas nesta matéria e com as normas estabelecidas no DL

n°® 69/90, recomendam que os PDM’s desenvolvam os respectivos contetdos em trés pontos:

1 - Caracterizacdo da situacdo - O objectivo desta componente € o de reunir de forma

operacionalizavel o conjunto de informacdes sobre as situagdes e 0s processos definidores da

situacdo existente, nomeadamente na vertente das situacdes de caréncia.

2 - Estimativa dos parémetros de planeamento - Os parametros de planeamento destinam-se

a estabelecer o enquadramento quantificado da intervengdo camararia no sector da habitacao.
Eles fazem a articulacdo entre o estudo da situacdo existente e a definicdo das medidas a
tomar com base nos instrumentos disponiveis e nas necessidades previsiveis no periodo de

vigéncia do Plano.

3 - Orientacdo e medidas de politica. - Esta componente consiste na apresentacao de

propostas ao nivel da politica de habitagcao, da producéo de habitacao social, da reabilitagéo e

da gestédo do parque publico.
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O presente Relatério (12 fase do PDM) integra o ponto 1 - Caracteriza¢do da situagao. Dentro

deste capitulo autonomizam-se dois sub-capitulos:

1 - Caracterizacéo da Situagao, que aborda os seguintes temas:

a) Numero de alojamentos, populacdo , nimero de edificios e indicadores médios de ocupagéo
b) Epocas de construcéo e dinAmicas de crescimento

c¢) Caracterizagdo fisica do parque habitacional

d) CondicBes de habitabilidade

e) Regime de titularidade e encargos das familias com a habitacao

f) Habitacdo a custos controlados
2 - Avaliacdo das Caréncias Habitacionais, onde é sistematizado e sintetizado de forma
operacional o conteado do ponto anterior e apresentadas as caréncias habitacionais por

freguesia.

As fontes de informacdo utilizadas foram os Recenseamentos Gerais da Populacdo e

Habitacdo (1981 e 1991) e a Camara Municipal, para informacédo mais actualizada.
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5.2 - CARACTERIZACAO DA SITUACAO

a) Niumero de alojamentos, populacdo, numero de edificios e indicadores médios de

ocupacao

O parque habitacional do concelho de Vagos era constituido em 1991 por 8510
alojamentos que albergavam 19068 pessoas. Os alojamentos sofreram um incremento,
relativamente a 1991 de 32,5% que nao foi acompanhado com igual intensidade pelo aumento
de populacé@o residente que, no mesmo periodo se cifrou nos 2,8%. Este &, contudo, um

cenario idéntico ao verificado na sub-regido Baixo Vouga.

E interessante verificar que as freguesias que registaram crescimentos demograficos
negativos, nomeadamente Fonte de Angedo, Gafanha de Boa Hora e Sosa, registaram
importantes aumentos ao nivel do nimero de alojamentos, nomeadamente de 19,1%, 71,4% e

15,7%, respectivamente.

Poderé esta evolucao antagdnica significar um esforco de renovacgédo do parque habitacional.

Quadro 5.1
Alojamentos e Populagcdo em 1981 e 1991
Populacéo Alojamentos
Freguesias Tx. Var. Tx. Var.
1981 1991 (%) 1981 1991 (%)
Calvéo 1635 1744 6,7 577 768 33,1
Covéo do Lobo 1884 1074 18,4 631 404 21,8
Santa Catarina 1157 365
Fonte de Angeéo 1335 1291 -3,3 486 579 19,1
Gafanha da Boa 2151 1725 -19,8 721 1236 71,4
Hora
Ouca 1582 1861 17,6 645 711 10,2
Ponte de Vagos 1180 1467 24,3 408 740 83,5
Sosa 2738 2 575 -59 1044 1208 15,7
Santo André 1668 637
Santo Anténio 6 043 1593 2,2 1911 566 30,7
Vagos 2913 1296
CONCELHO 18 548 19 068 2,8 6 422 8 510 32,5
(Total)
BAIXO VOUGA 336 637 350 424 4,1 108 501 138 387 27,5

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitagcdo

Os niveis de ocupacdo dos alojamentos podem ser genericamente avaliados a partir de
indicadores médios. Assim, o concelho de Vagos, registando valores médios muito
semelhantes a Regido em que se insere, apresentava, em 1991, 1,0 familia por alojamento,

3,4 pessoas por alojamento e 0,7 pessoas por divisdo. Estes indicadores sdo determinados
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com base nos alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual, por familias

classicas.

Estes indicadores escondem, contudo, situagbes de familias que partiham o mesmo

alojamento, bem como existéncia de alojamentos superlotados, como teremos oportunidade de

observar.
Quadro 5.2
Indicadores Médios de Ocupacao
Indicadores Divis6es/ Familias/ Pessoas/ Pessoas/
Concelhos Alojamento Alojamento Alojamento Divisdo
VAGOS 50 1,0 3.4 0,7
BAIXO VOUGA 5,0 1,0 3,3 0,6

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitagédo

Ao nivel do nimero de edificios registou-se um aumento de cerca de 29% entre 1981 e 1991,
existindo a data do ultimo Recenseamento da Populacdo e Habitacdo 8 123 edificios no
concelho de Vagos. A evolucao registada no concelho foi significativamente superior a regiao

em que se insere, manifestando desta forma uma maior dindmica.

Quadro 5.3
Evolucao dos Edificios entre 1981 e 1991
Freguesias 1981 1991 TX. Var.
(%)

Calvao 556 766 37,8
Covéao do Lobo 624 403 22,9
Santa Catarina 364

Fonte de Angeé&o 478 578 20,9
Gafanha da Boa Hora 694 1003 445
Ouca 628 708 12,7
Ponte de Vagos 398 740 85,9
Sosa 1038 1187 14,3
Santo André 631

Santo Anténio 1875 560 26,6
Vagos 1183

CONCELHO 6 291 8123 29,1
BAIXO VOUGA 99 207 117 918 18,9

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitagdo

b) Epocas de construcéo e dindmicas de crescimento

Através da Figura 5.1 é possivel verificar que as épocas de construgcdo dos alojamentos de

Vagos sdo praticamente coincidentes com a Sub-Regido do Baixo Vouga, apenas sendo de
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salientar que no concelho de Vagos tem menor peso os alojamentos anteriores a 1919 mas um

maior peso os alojamentos construidos entre 1946 e 1960.

O parque habitacional do concelho de Vagos é de construgcédo relativamente recente. Com
efeito, cerca de metade do parque habitacional (45%) é de construcdo posterior a 1970 e

apenas cerca de 19% é anterior a 1945.

Figura 5.1
Alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual segundo a Epoca de Construcéo

dos edificios, no concelho de Vagos e no Baixo Vouga

B 1981 a 1991

Baixo Vouga
g I 1971 2 1980
T [ 1960 a 1970
Concelho [J 1946 a 1960

, , , , | [J 1919 a 1945

0% 20% 40% 60%  80% 100%

] Antes 1919

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacéo e de Habita¢do

Internamente, as freguesias acompanham, de um modo geral, o comportamento do concelho.
No entanto, salientam-se as freguesias de Vagos, Santo André e Calvao cujos parques
habitacionais respectivos cresceram mais de 30% sO na década de 80 e as freguesias de
Gafanha da Boa Hora, Sosa, e Santo Antonio, que mantiveram constante o ritmo de

crescimento nas décadas de 70 e 80.

12 revisdo do PDM de Vagos 204



dos edificios, por freguesia (em %)

PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

Quadro 5.4

Alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual segundo a Epoca de Construcéo

Freguesias Antes 1919a | 1946a | 1061a | 1970a | 1981 a
1919 1945 1960 1970 1980 1991 Total

Calvéo N 19 58 72 74 99 170 492
% 3,9 11,8 14,6 15,0 20,1 34,5

Covéo do Lobo N 18 42 38 44 87 73 302
% 6,0 13,9 12,6 14,6 28,8 24,2

Fonte de Angeé&o N 11 59 75 75 59 104 383
% 29 15,4 19,6 19,6 15,4 27,1

Gafanha da Boa Hora N 16 56 83 125 98 105 483
% 3,3 11,6 17,2 25,9 20,3 21,7

Ouca N 38 116 108 112 103 98 575
% 17,4 20,2 18,9 19,5 17,9 17,0

Ponte de Vagos N 38 46 37 58 110 120 409
% 9,2 11,2 9,0 14,2 26,9 29,3

Sosa N 54 138 170 158 148 154 822
% 6,6 16,8 20,7 19,2 18,0 18,7

Vagos N 62 107 216 106 102 300 893
% 6,9 12,0 24,2 18,9 11,4 33,6

Santo Anténio N 8 23 93 80 99 115 418
% 0,2 55 22,2 23,9 23,7 23,9

Santo André N 18 57 89 105 72 152 493
% 0,2 11,6 18,0 21,3 14,6 30,8

Santa Catarina N 15 34 59 47 72 89 316
% 4,7 10,3 18,7 11,9 22,8 28,2

CONCELHO N 297 736 1040 984 1049 1480 5 586
\% 53 13,1 18,6 17,6 18,7 26,5

BAIXO VOUGA 9549 | 12826 |[15990 [ 16520 |21806 | 26645 103 336

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitag&do

c) Caracterizacao fisica do parque habitacional

O parque habitacional, em 1991, era constituido, quase na totalidade, por alojamentos

classicos (99,7%) sendo insignificantes os alojamentos constituidos por barracas ou outro tipo

de improvisacdes. Existiam naquela data, 17 barracas e 5 situa¢des de improvisacdao.

Julga-se que este cenario ndo tera mudado significativamente desde 1991 até hoje, no entanto,

falar-se em alojamentos classicos ndo quer dizer forcosamente condicfes dignas de

habitabilidade, como se vera.
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Quadro 5.5

Tipo de Alojamentos, 1991
Freguesias Alojamentos Barracas Outros Total

Classicos
Calvéo 768 - - 768
Covéo do Lobo 404 - - 404
Fonte de Angeédo 577 1 1 579
Gafanha da Boa Hora 1230 5 1 1236
Ouca 706 5 - 711
Ponte de Vagos 740 - - 740
Sosa 1206 2 - 1208
Santa Catarina 363 1 1 365
Santo André 636 - 1 637
Santo Antonio 565 1 - 566
Vagos 1293 2 1 1296
CONCELHO 8 488 17 5 8510
BAIXO VOUGA 345 691 1314 1984 348 989

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitagdo

Estas diferengas encontram, quase todas, explicagdo na importancia que o concelho de Vagos
detém enquanto concelho litoral e pélo balnear, capacidade atractiva sobre os concelhos
envolventes. A zona da Vagueira é um importante ponto de afluéncia, sobretudo na época
balnear, onde existem importantes volumes de habitacdo de uso sazonal, contrariamente ao

gue se verifica na restante época do ano.

Ao nivel das formas de ocupagédo dos alojamentos, o concelho de Vagos difere ligeiramente da
Regido em que se insere. Sendo, obviamente, predominante, em ambos a residéncia habitual,
esta é contudo, significativamente menor no concelho de Vagos (66%) do que no Baixo Vouga
(76%). Em contrapartida, Vagos possui maiores propor¢cfes de alojamentos devolutos (17,1%)
contra 10,6% do Baixo Vouga. As situacdes de ocupante ausente sdo também superiores em
Vagos (12,4%) relativamente ao Baixo Vouga (8,1%). Sé a ocupacgédo sazonal é que apresenta

pesos idénticos.

Estamos pois em presenca de um pargue habitacional com uma importante componente de
desocupacéo/abandono (cerca de 30%), se considerarmos os fogos devolutos e o0s que
possuem o ocupante ausente. Por outro lado, como o aumento do nimero de alojamentos tem
sido bastante superior ao crescimento demogréfico, isto podera significar uma renovacéao do

parque, infelizmente n&o reutilizando os alojamentos existentes mas construindo novos.
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Figura 5.2
Formas de Ocupacéo dos Alojamentos, em Vagos e no Baixo Vouga
100% +
90% 1 H O Alojamentos
80% - Vagos
70% -

60% 4 [ Ocupante
50% - Ausente
40% + O uso sazonal
30% +
20% 4 [ Residéncia
10% 1 Habitual
0% } i
Concelho Baixo
de Vagos Vouga

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitagdo

Internamente, apenas sdo de salientar as seguintes situacoes:

- freguesias com peso superior ao do concelho em termos de residéncia habitual: Covao do

Lobo, Ouca, Sosa, Santa Catarina, Santo André, Santo Anténio e Vagos;

- freguesias com muito pouco peso de residéncia habitual e muito peso de ocupacéo de uso

sazonal e ocupantes ausentes: Gafanha da Boa Hora;

- freguesias com peso significativo de fogos vagos: Ponte de Vagos, Sosa, Vagos, Gafanha da

Boa Hora e Calvao.

O comportamento da freguesia de Gafanha da Boa Hora é plenamente justificado pela

componente sazonal de Praia da Vagueira.
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Quadro 5.6
Formas de Ocupacéo dos Alojamentos, 1991
Residéncia Uso Ocupante Vagos
Freguesias Habitual Sazonal Ausente Total
Calvao 492 25 122 129 768
Covéo do Lobo 302 4 83 15 404
Fonte de Angeé&o 383 11 172 11 577
Gafanha da Boa Hora 483 244 260 243 1230
Ouca 575 41 17 73 706
Ponte de Vagos 409 - 20 311 740
Sosa 822 26 116 242 1206
Santa Catarina 316 9 15 23 363
Santo André 493 2 62 79 636
Santo Antonio 418 27 71 49 565
Vagos 893 8 113 279 1293
CONCELHO 5586 397 1051 1454 8 488
BAIXO VOUGA 103 336 8 404 11 125 14 510 137 375

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitagcdo

pisos (92%) existindo alguns com 3 e 4 pisos (5,4%).

Vagos que possuem edificios com maior nimero de pisos (5, 6 e 7 pisos).

A andlise dos edificios segundo o nimero de pisos é aqui integrada a titulo de enquadramento
uma vez que ja foi abordada com algum pormenor no ponto 4 - Rede Urbana. Assim, de um

modo geral, o parque habitacional é predominantemente constituido por edificios de 1 e 2

Sao as freguesias de Vagos, Santo Antdnio, Santa Catarina, Gafanha da Boa Hora e Ponte de

Quadro 5.7
Edificios segundo o nimero de pisos,1991
N° de Pisos | Edif. ¢/ | Edif.c/ | Edif.c/ | Edif.c/ | Edif.c/ | Edif.c/ | Edif. c/
1 pisos | 2 pisos | 3 pisos | 4 pisos | 5 pisos | 6 pisos 7e+ Total
Freguesias pisos
610 156 - - - - - 766
Covéo do Lobo 339 64 - - - - - 403
Santa Catarina 28 31 58 131 89 22 5 364
Fonte de Angeédo 468 110 - - - - - 578
Gafanha da Boa Hora 818 154 13 16 2 - - 1003
522 181 5 - - - - 708
Ponte de Vagos 554 164 20 2 - - 740
972 212 2 - - - - 1186
Santo André 558 73 - - - - - 631
Santo Anténio 270 43 49 119 63 13 3 560
827 324 22 6 2 1 1 1183
CONCELHO 5 966 1512 169 274 156 36 9 8 122
BAIXO VOUGA 73 947 39 652 2519 1090 417 163 130| 117 918
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitagdo
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d) Condicbes de habitabilidade

As condicdes de habitabilidade sdo um importante indicador de avaliacéo de qualidade de vida

da populacdo. Podem ser avaliadas, genericamente, através dos seguintes indicadores:

- dotacao de infraestruturas basicas;
- instalacdes existentes nos alojamentos;
- tipo de ocupagéo;

- indices de lotacao.

No ambito do servi¢o de infraestruturas (electricidade e abastecimento de agua) o concelho
estd, relativamente ao primeiro, praticamente coberto, no entanto, relativamente ao segundo,
em 1991 ainda existia cerca de 25% dos alojamentos sem abastecimento de agua potavel.

Relativamente as instalagdes existentes nas habita¢des, existiam sobretudo caréncias ao nivel
das instalagcdes de banho ou duche (cerca de 20% dos alojamentos ndo possuia este tipo de

instalag@es).

Tanto ao nivel das caréncias no abastecimento de agua como das instalacbes sanitérias, o

concelho de Vagos apresenta um comportamento idéntico a Regido em que se insere.

Figura 5.3

Alojamentos familiares por existéncia de electricidade no concelho de Vagos e no Baixo Vouga

Baixo Vouga

E sem
O com

Concelho

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitagdo
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Figura 5.4
Alojamentos familiares por existéncia de abastecimento de agua no concelho de Vagos

e no Baixo Vouga

Baixo Vouga

E sem
J com

Concelho

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitag&o

Figura 5.5
Alojamentos familiares por existéncia de instalagdes sanitarias/esgotos no concelho de Vagos

€ no Baixo Vouga

Baixo Vouga

E sem
O com

Concelho

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitagcdo

Figura 5.6
Alojamentos familiares por existéncia de instala¢cdes de banho ou duche no concelho de Vagos

e no Baixo Vouga

Baixo Vouga

[ Sem
|:| Com

Concelho

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitagcdo
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A ocupacao partilhada de um alojamento (mais de uma familia por alojamento) bem como a
existéncia de situacbes de sobrelotagdo, denunciam a auséncia de consi¢cdes dignas de
habitabilidade.

No concelho de Vagos existiam, em 1991, cerca de 400 familias que partilhavam o mesmo

alojamento e cerca de 669 fogos com um ndmero de divisdes a menos para a populacéo que

nelas reside.
Quadro 5.8
Familias que partilham o alojamento e alojamentos sobrelotados

Ocupagéo partilhada Sobrelotacdo
Freguesias (n° familias) (n° de fogos)*
Calvéo 132 43
Covéo do Lobo 35 87
Santa Catarina 42 a)
Fonte de Angeédo 2 49
Gafanha da Boa Hora 18 95
Ouca 2 56
Ponte de Vagos - 38
Sosa 74 130
Santo André 52 b)
Santo Antonio 14 c)
Vagos 20 171
CONCELHO (Total) 402 669

* dados de 1981
a) incluido no valor de Covao do Lobo; b) incluido no valor de Vagos; c)

incluido no valor de Vagos

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais de Populacdo e de Habitag&do

Internamente, as freguesias de Calvdo e Sosa possuem 0 maior nimero de casos de
ocupacao partilhada e Vagos, Sosa e Gafanha da Boa Hora, o maior nimero de casos de
sobrelotagcdo. Os dados relativos a lotagdo sédo os existentes em 1981, por ndo existirem mais

actualizados.

e) Regime de titularidade e encargos das familias com a habitacao

A titularidade dos alojamentos do concelho de Vagos é maioritariamente assegurada pelo
ocupante proprietario (cerca de 82%). Os restantes 18% dos alojamentos sdo da posse de
outras entidades, nomeadamente empresas privadas, autarquias, instituicdes sem fins
lucrativos, etc. No entanto, dos 18% restantes, a quase totalidade pertence a particulares ou

empresas privadas.

Dos alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual apenas 5% possui ainda

encargos com a aquisi¢cao da habitacao.
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As situacdes de arrendamento sdo muito escassas, existindo em 1991 apenas 139 casos de

alojamentos arrendados cujo valor de aluguer € maioritariamente inferior a 12 000 escudos.

f) Habitagdo a custos controlados

No concelho de Vagos existem poucos casos de habitagdo social. Os existentes referem-se

aos bairros:

* Dr. Pedro Guimaraes
- 24 fogos de habitag&o unifamiliar (para demolir a médio prazo);
- 6 fogos de habitagcéo colectiva (novos);

- em concurso a construcao de mais 6 fogos de habitacao colectiva.

* da Corredoura

- 16 fogos de habitagédo colectiva.

* de Sao Jodo

- 48 fogos de habitagdo unifamiliar.

Embora com pouca tradicdo na area da habitagdo social, o concelho de Vagos tem intencéo de
recorrer a esta solugdo como forma de suprimir as caréncias habitacionais ainda existentes. Na
proxima fase far-se-a4 uma avaliacdo mais precisa destas inten¢des pois serd fundamental para

a determinacgédo das necessidades habitacionais até ao horizonte do Plano.
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5.3 - AVALIACAO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

O parque habitacional € uma area de estudo onde a analise global de nimeros é perigosa e s6
permite uma aproximacdo a realidade, para além da frequente falta de adequacdo da
informacado estatistica & andlise aprofundada do problema. No entanto, apresenta-se uma

andlise, em termos estruturais, das situa¢@es de caréncia.

No presente caso, quando se fala em défices/caréncias habitacionais nado se esta a referir a
falta absoluta de alojamentos mas a falta adequada as necessidades da populacdo em

funcéo dos escaldes de rendimento.

Consideram-se, entdo, défice/caréncia habitacional, situacdes em que:

1 - familias vivem em alojamentos nédo classicos;

2 - familias partilham fogos;

3 - familias que, vivendo s6zinhas em fogos classicos, sobreocupam-nos por falta de
divisdes assoalhadas;

4 - familias vivam em fogos degradados, sem condi¢des de habitabilidade.

Existem varios critérios utilizados no calculo de caréncias habitacionais (estaticas). Por razdes
de consensualidade é utilizado, estruturalmente, o de Abilio Cardoso? que considera que as
caréncias quantitativas resultam da "soma das familias em alojamentos ndo classicos com
metade do excesso de familias (ou individuos isolados) sobre fogos no parque partilhado e
com um ter¢o das familias que ndo partilhando, sobreocupam as suas habitacdes", a qual se

adiciona a componente dindmica da depreciacdo do parque habitacional.

Assim, para efeitos de calculo das caréncias habitacionais no concelho de Vagos, utilizou-se a

seguinte férmula:

CQ =FANnC + 1/2 FFP + 1/3 FS +1/3 Fa1919

CQ = Caréncia Quantitativa

FAnC = Familias em Alojamentos ndo Classicos
FFP = Familias em Fogos Partilhados

FS = Fogos Sobrelotados

Fal919 = Fogos de construcédo anterior a 1919

2 planeamento Municipal e a Habita¢éo, Coleccdo CCRN, Escher, Nov.1991
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Os alojamentos nao classicos séo todos aqueles que ndo correspondem aos padrdes de
habitabilidade socialmente aceites (barracas, improvisa¢des, constru¢fes rudimentares de
madeira, instalacdes moveis, furnas, entre outros). Consideram-se, portanto, caréncias todas

as situacbes existentes contabilizadas - existiam, & data do Censo 91, 22 alojamentos néo

classicos;

As situagdes de partilha ocorrem quando um alojamento familiar € ocupado, como residéncia

habitual, por mais de uma familia - existiam, a data do Censo de 91, 402 familias em fogos

partilhados.

Os fogos sobrelotados sé@o aqueles em que existe défice de divisbes em relagdo as pessoas

que nele residem - existiam, a data do Censo 91, 669 fogos sobrelotados.

A obsolescéncia do parque habitacional (componente qualitativa dindmica) tenta captar a
depreciagdo do parque, quantificando as necessidades de substituicdo dos fogos que véo
atingindo o termo da vida Uutil, isto é, quando come¢am a faltar alguma ou algumas funcdes
e/ou surgem deficiéncias no desempenho global (degradacao). Este indicador é representado
por parte dos alojamentos de construgéo anterior a 1919. A data dos Censos de 1991, existiam

297 fogos anteriores aquela data.

A ponderacdo feito nos quatro indicadores tem e ver com a necessidade de consideracéo de

algumas situac¢des, nomeadamente:

e no primeiro indicador "Familias em Alojamentos ndo Classicos"”, perante o
desconhecimento do nimero de familias em alojamentos nao classicos, considerou-se 1,5

familias a residirem nesta situagéo, logo contabilizam-se 33 casos;

« a ponderagéo feita no segundo e terceiro indicadores (1/2 Familias em Fogos Partilhados +
1/3 Fogos Superlotados) esta a considerar a existéncia de casos de partilha de alojamentos
por pessoas consideradas como familias diferentes e que podem nado necessitar de
alojamentos independentes, enquanto jovens casais que ficam em casa dos pais por
dificuldade de acesso a uma habitacdo s@o consideradas como fazendo parte da familia
daqueles. O conceito de nucleo familiar seria mais operacional, mas o cada vez maior nimero
de familias sem nucleos, impede o conhecimento das caréncias reais de alojamento para os
utentes destes fogos. Acresce, ainda, a possivel ocorréncia de situagbes de dupla contagem,
devido a que fogos partilhados poderdo estar sujeitos a superlotacdo critica. Assim,
contabilizam-se 201 situacdes de partilha e 223 casos de superlotagéo;

 sendo o mais dificil de contabilizar, "Obsolescéncia do Parque Habitacional”, este indicador

€ representado por 1/3 dos edificios de construcdo anterior a 1919 (considerando-se a idade
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técnica limite de + 70 anos). A ponderacao feita neste indicador contempla a eventual tripla
contagem devido a possivel hipotese de os fogos mais antigos poderem registar paralelamente
situagdes de partilha, as quais, por sua vez, poderdo ocorrer em simultdneo com situagfes de

superlotagéo critica. Assim contabilizam-se 99 casos a necessitar de substituicao.

De acordo com esta metodologia, a data do Recenseamento Geral da Populagdo de 1991,
existia no Concelho de Vagos, um défice de aproximadamente 556 fogos.

Por freguesia, a distribuicdo de caréncias é a seguinte:

Figura 5.7
Caréncias habitacionais por freguesia

Vagos
Santo Anténio
Santo André
Sosa
Ponte de VVagos
Ouca

Gafanha da Boa Hora
Fonte de Angedo
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Calvéo
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N° de alojamentos

Segundo esta metodologia, as freguesias mais carentes, em 1991, eram Sosa, Calvéo, Vagos

e Gafanha da Boa Hora.

O servi¢o da Acgéo Social da Camara Municipal tem recenseados até Abril de 1998, 114 casos
de necessidade de habitacdo. Sabe-se contudo, que nem todas as familias carentes recorrem

a Camara Municipal, dai este nimero poder estar longe de traduzir a realidade.

Quadro 5.9
Pedidos de habitagdo & Camara Municipal até Abril de 1998
Freguesias N° de pedidos de
habitagdo
Calvéo 12
Covéo do Lobo 10
Santa Catarina 8
Fonte de Angeéo 6
Gafanha da Boa Hora 32
Ouca 8
Ponte de Vagos 6
Sosa 5
Santo André 7
Santo Anténio 5
Vagos 15
Concelho (Total) 114

Fonte: Servigo de Accdo Social da Camara Municipal, 1998
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Em sintese, o concelho de Vagos possui, a titulo indicativo, cerca de 550 caréncias

habitacionais, das quais, cerca de 115 poderao considerar-se 0s casos mais urgentes.
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6- EQUIPAMENTOS COLECTIVOS
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6 - EQUIPAMENTOS COLECTIVOS
6.1 - INTRODUCAO

Conforme as disposicfes legais, "o plano director municipal estabelece uma estrutura espacial
para o territério do Municipio, a classificacdo dos solos, os perimetros urbanos e os indicadores
urbanisticos, tendo em conta os objectivos de desenvolvimento, a distribuicdo racional das
actividades econdémicas, as caréncias habitacionais, os equipamentos, as redes de

transportes e de comunicacdes e as infraestruturas” (n°2, Art°9 do D.L. 69/90).

Os equipamentos colectivos desempenham um papel essencial no tecido social, pelo que a
existéncia de condi¢cdes que permitam o seu acesso e usofruto é fundamental. Para além da
componente social, sdo normalmente elementos polarizadores do espaco envolvente

funcionando como referéncias nos percursos e na paisagem urbana.

A sua disseminacao pelo territdrio concelhio ndo &, naturalmente, viavel pelo que deve optar-se
por uma distribuicdo equilibrada, em func¢é@o da dinamica econdmica e social do Concelho, de
forma a ser possibilitado o acesso facil aos seus potenciais utilizadores. E neste sentido que se
fez a analise da situacdo actual e ponderadas as tendéncias futuras em termos de
necessidades para cada equipamento, de acordo com o cenario demogréafico adoptado no

Plano Director.

A avaliacéo da disponibilidade de equipamentos colectivos permite uma aproximagéo ao nivel

de satisfacdo das condi¢Bes de vida das populacdes.

As tendéncias demogréficas apontam em termos gerais para o aumento do peso da populagao
idosa e para a diminuicdo da proporgdo de populacdo jovem. Esta evolucdo é especialmente
importante quando se esta a prever equipamentos a médio prazo. Neste sentido, as tendéncias
de evolucdo desenhadas sdo importantes alertas, por um lado, para o sistema de proteccdo
social, pois é significativamente crescente o nimero de cidadédos "nédo produtivos” ou a atingir a
idade da reforma e a reclamar pensdes, lares de terceira idade, assisténcia domiciliaria,
hospitais, medicamentos; e, por outro lado, o abrandamento da pressdo dos jovens apresenta-
se como uma oportunidade estratégica para a melhoria qualitativa dos equipamentos de apoio

a populagédo jovem.

Assim, os equipamentos colectivos considerados, pelo seu papel essencial de apoio social e

de satisfacao das necessidades basicas da populacéo, sédo os seguintes:

» Equipamento escolar
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« Equipamento de saude

» Equipamento de seguranca social

« Equipamento desportivo

» Equipamento de prevencéo e seguranca

» Equipamento cultural e recreativo

Os critérios utilizados na analise e diagnostico estdo em conformidade com as "Normas para a

Programacdo de Equipamentos Colectivos” do, entdo, Ministério do Planeamento e da

Administracéo do Territorio. No caso da rede escolar foi utilizada a nova edicdo da DGOTDU -

Equipamentos Colectivos. Normas para a programacao e caracterizacdo de redes, 1996. Estas

normas constituem apenas uma base de trabalho de caracter indicativo e relativo, ndo devendo
ser analisadas de forma linear e mecénica. Caso a caso sao feitas as adaptacdes necessarias,

de acordo com as caracteristicas e enquadramento das areas e equipamentos em estudo.

Os dados populacionais de base datam de 1991; no caso das escolas, os dados referem-se ao

ano lectivo 1997/98 e os dados dos restantes equipamentos datam de 1991 e 1998.

A metodologia e faseamento utilizados no decurso da elaboragcdo do PDM seré a seguinte:

i) na presente Fase (1%), faz-se a analise da situacdo actual e determinam-se as caréncias

existentes;
i) na 22 Fase, sera desenvolvida a proposta de novos equipamentos que se prevé, virem a ser

necessarios durante a vigéncia deste Plano (1998/2008) em fun¢do do cenario demogréfico

adoptado e do modelo de desenvolvimento proposto para o territério concelhio.

12 revisdo do PDM de Vagos 219



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

6.2 - EQUIPAMENTO ESCOLAR

6.2.1 - INTRODUCAO

Foram utilizadas as normas oficiais de programacdo de equipamentos colectivos que, no
presente caso, estdo em conformidade com a "Lei de Bases do Sistema Educativo" (Lei n®
46/86 de 14 de Outubro), constantes da publicacdo: Equipamentos Colectivos. Normas para a

programacdao e caracterizacao das redes, DGOTDU, 1996.

O caracter indicativo daquelas normas e, nomeadamente os limiares propostos tém subjacente
critérios pedagodgicos e de rentabilizacdo econdmica, tendo como finalidade, sobretudo,

assegurar a qualidade do ensino.

O ambito do presente Plano Director induz a que apenas se considerem 0s equipamentos
tutelados por organismos da administragcdo central e local, dai o fazer sentido a sua inclusdo
num plano de gestdo municipal. No entanto, para efeitos de avaliacdo de caréncias e
programac@o de novos equipamentos vai ser considerada a unidade privada existente -

Colégio de Nossa Senhora da Apresentagdo de Calvdo, porque segundo a LBSE, " o0s

estabelecimentos de ensino particular e cooperativo que se enguadrem nos principios gerais,

finalidades, estruturas e objectivos do sistema educativo, sdo parte integrante da rede escolar”

(n°1, Art® 55°); um Decreto Lei posterior (n°® 108/88) que regulamenta o ensino particular e

cooperativo, integra-o na rede escolar para efeitos de ordenamento desta.

Neste Plano Director, os niveis de ensino da rede escolar, em analise, sdo 0s seguintes:

* Ensino Pré - escolar:

- Jardins de Infancia

« Ensino Basico Integrado:
- 1° Ciclo (EB1)

- 20 Ciclo (EB2)

- 3° Ciclo (EB3)

* Ensino Secundario

-ES

* Escola Profissional

A andlise das necessidades de instalacdes escolares é feita, sempre que possivel, com base
no nimero de salas para cada nivel de ensino. Julga-se, assim, ver facilitada a abordagem
desta questdo, uma vez que se admite que os critérios de dimensionamento e programacao

vao sendo alterados e, as instituicbes de direito deverdo fazer a afericdo constante das
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necessidades de novas instalagdes escolares, de acordo com as tipologias oficias, integrando,

ou nao, e de que forma, diferentes niveis de ensino.

Os dados populacionais mais recentes reportam ao ano de 1991 (Censos 91), sendo légico
que a andlise dos equipamentos correspondesse ao mesmo momento. No entanto, seria
completamente desinteressante e desajustado avaliar o nivel de dotacdo de equipamentos,
reportando-os aquela data, pelo que se optou por utilizar dados de 1991 como comparagao
com os dados populacionais, mas igualmente dados de 1998. Deste modo, é possivel avaliar a

evolugdo verificada neste dominio entre 1991 e 1998.

Sao analisadas duas componentes no ambito das caréncias actuais e, posteriormente, nas

necessidades futuras de equipamento escolar:

» Necessidades guantitativas, que deverdo traduzir um ajustamento entre a populagéo

utilizadora, especifica para cada tipo de equipamento, e 0 equipamento necessario;

» Necessidades de melhorias gualitativas, de acordo com o estado de conservacao actual dos

edificios escolares e com a existéncia de instalagcdes préprias ou provisoérias/ /adaptadas. A
necessidade de melhorias "qualitativas" é representada pelos edificios em mau estado de
conservacdo e em instalacdes provisorias/adaptadas, sendo consideradas como caréncia

"quantitativa".

Com efeito, estas unidades ndo estardo nas condicdes normais de funcionamento,
representando muitas vezes perigo, devendo ser progressivamente substituidas. Estas
situagbes associadas a outras, em que ha subutilizacdo de determinados espagos, deverdo
conduzir a solucdes de melhor gestdo e ndo forcosamente, de mais construcdo, como

habitualmente se procede.

6.2.2 - ENSINO PRE-ESCOLAR

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo "a educacéo pré-escolar é facultativa e
destinada a criangas com 3, 4 e 5 anos de idades" ( n°3 e n°8, Art® 5°). Nos termos do artigo
40° da mesma Lei, estd determinado que a "educacdo pré-escolar deve ser realizada em
unidades distintas ou incluidas e unidades escolares em que também seja ministrado o 1° ciclo
do ensino basico ou, ainda, em edificios onde se realizem outras actividades sociais,

nomeadamente de educacao extra-escolar".

Um total de 20 unidades sdo destinadas a este nivel de ensino, as quais prestaram apoio no

ano lectivo de 1997/98 a 531 criangas, que se encontravam distribuidas pelas 25 salas de aula
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existentes. De acordo com as normas de programacao oficiais, que estabelecem um méaximo
de 25 educandos por educador e um educador por sala, o Concelho de Vagos faz cumprir em

termos médios esses limiares (21 alunos/sala).

N&o se verificam, como € observavel no Quadro 6.1, situacdes de sobrelotacdo, apenas se
situando no limiar de lotagdo, os jardins infantis de Calvdo e de Santa Catarina e, muito

préximos dos 25 alunos/sala, os jardins infantis da Santa Casa da Misericérdia e Betel.

N&o existindo dados populacionais por escaldo etario para o ano de 1997 nao é, por isso,
possivel conhecer a taxa de cobertura deste nivel de ensino que decorre do diferencial entre a
populagdo existente no escaldo etario respectivo (populac@o escolarizavel) e a populacéo
escolarizada. No entanto, relativamente ao ano lectivo de 1990/91 houve um aumento de cerca
de 27% de criancas a frequentar este nivel de ensino, materializado na disponibilizacdo de
mais cinco salas de aula. Estas novas salas correspondem a novos jardins infantis,

nomeadamente em Vagueira, Cabecinhas, Sanchequias, Quinta e Ponte de Vagos.

Esta evolugdo encontra-se pelo menos orientada e concordante com o que em termos
nacionais se pretende atingir até final do século, que é uma cobertura de cerca de 80% a 90%.
No entanto, no concelho de Vagos, a presenca da mulher em casa ainda é bastante marcante,
0 que justificara a inexisténcia de taxas de cobertura tdo elevadas como as que se esperam

nos meios urbanos, onde existem elevadas taxas de mao de obra feminina.

Face ao cenario em questdo, o concelho de Vagos ndo apresenta caréncias neste nivel de

ensino, existindo pelo menos um jardim infantil em cada freguesia do concelho.

De um modo geral o estado de conservacgédo dos jardins infantis é razoavel e apenas a unidade

de Ponte de Vagos funciona em instala¢des adaptadas, na respectiva Junta de Freguesia.
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Quadro 6.1
Ensino pré-escolar (Jardins de Infancia)
Ano lectivo Ano lectivo
Freguesia Nome do 90/91 97/98
estabelecimento N° de N° de N° de N° de
alunos | salas | alunos salas
Gafanha Boa Hora 15 1 18 1
da Vagueira a) a) 20 1
Boa Hora Aredo 20 1 15 1
Calvao Calvao 25 1 25 1
Cabecinhas a) a) 21 1
Covao Lobo Covao do Lobo 19 1 22 1
Santa Catarina Santa Catarina 25 1 25 1
Fonte de Fonte de Angeé&o 21 1 19 1
Angedo Gandara 11 1 10 1
Ouca Ouca 23 1 21 1
Santo Sto André-Vigia 23 1 20 1
André Sanchequias a) a) 21 1
Santo Lomba 25 1 20 1
Antonio Quinta a) a) 20 1
Sosa Sosa 25 1 19 1
Salgueiro 16 1 23 1
Ponte de Vagos Ponte de Vagos a) a) 17 1
BETEL 65 3 71 3
Vagos Vagos 23 1 25 1
S.C. Misericérdia 83 4 99 4
TOTAL 419 20 531 25

a) Nao existiam no ano lectivo 90/91

Fonte: Delegacao Escolar, Santa Casa da Misericordia, Camara Municipal

6.2.3 - ENSINO BASICO INTEGRADO
6.2.3.1 - Introducéo

"O ensino basico compreende trés ciclos sequenciais, sendo o 1° de 4 anos, o 2° de dois anos
e 0 3° de trés anos" ( n°1, Art°® 8° da LBSE) e "a articulacdo entre os ciclos obedece a uma
sequencialidade progressiva, conferindo a cada ciclo a funcdo de completar, aprofundar e

alargar o ciclo anterior, numa perspectiva de unidade global do ensino basico" (Art® 8° n° 2).

6.2.3.2 - 1° Ciclo do Ensino Basico

O 1° ciclo do ensino bésico corresponde ao ensino primario, compreendendo a faixa etaria dos

6 aos 9 anos.

O ensino basico que se pretende implantar, e de acordo com a actual Lei de Bases, devera
assegurar a sequencialidade dos trés ciclos em que se divide (integracdo vertical), devendo
evitar-se o vinculo exclusivo das instalagbes a um Unico ciclo de ensino. No entanto, a actual
rede do ensino primario compde-se, ainda, por edificios de pequena dimenséo, situados em

zonas de significativa disperséo populacional.
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No Concelho de Vagos este nivel de ensino é totalmente ministrado em unidades de pequena

dimenséo, ndo estando em nenhum caso, associado ao 2° e 3° ciclos do ensino basico.

Num total de 30 escolas a ministrar este nivel de ensino, existiram, no ano lectivo de 1997/98
72 salas de aula de suporte ao ensino de 1158 crian¢as de entre 6 e 9 anos. Este namero de
salas nao é o valor real (fisico), mas o nimero resultante da existéncia de algumas escolas em
regime de funcionamento duplo e de outras que possuem salas devolutas (Quadro 6.2). Isto é,
existem 11 escolas onde existe regime duplo (uma sala é utilizada no mesmo dia por duas
turmas), das quais quatro sdo utilizadas pelo ensino via TV, nomeadamente as escolas da Boa
Hora n° 1, Fonte de Angedo, Parada de Cima e Santa Catarina n° 1. Por outro lado, existem
nove salas ndo utilizadas no passado ano lectivo. Encontram-se, assim, na mesma freguesia,
escolas que funcionam em regime duplo paralelamente com escolas que tém salas
desocupadas. Esta situagdo deve-se a reduzida &rea de irradiacdo que estas unidades
possuem. A Unica excepcgdo a esta situacéo refere-se a escola de Vagos que também possui
alunos de outras freguesias do concelho, justificando-se ou pelo local de trabalho dos pais ou

pela existéncia de actividades de tempos livres (ATL).
Conforme as disposi¢des oficiais, 0os alunos/turma deverdo variar entre um limite minimo de 15

alunos e um limite maximo de 25 alunos/turma. Todas as escolas cumprem estes limiares,

nenhuma se aproximando do limiar maximo.
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Quadro 6.2
1° Ciclo do Ensino Basico
Ano lectivo Ano lectivo 97/98
Freguesia Nome do 90/91
estabelecimento N°de | N°de N° de [ N°de salas/ | Alunos/ N° de salas
alunos | salas | alunos N° turmas | Turma/ devolutas
Sala

Boa Horan®1 42 4 32 4/2 16 2
Gafanha da | Boa Hora n® 2 41 1 54 2/3* 18 -
Boa Hora | Boa Horan®3 58 2 38 2/2 19 -
Aredo 38 2 16 2/1 16 1
Calvao Calvao 76 4 71 4/4 18 -
Cabecinhas 69 4 40 4/3 13 1
Covao Lobo | Covao do Lobo 82 3 58 3/3 19 -
Fonte Fonte de Angeé&o 42 3 24 3/2* 12 1
de Gandara 25 1 19 1/1 19 -
Angedo Parada de Cima 29 3 21 3/2* 11 1
Ouca 61 2 38 2/3* 13 -
Quca Carregosa 23 2 13 2/1 13 1
Rio Tinto n°1 27 1 9 1/1 9 -
Rio Tinto n°® 2 21 1 10 1/1 10 -
Ponte de | PonteVagos n°1 75 4 74 4/4 19 -
Vagos PonteVagos n°2 42 2 29 2/2 15 -
Santa Sta. Catarina n°1 76 3 47 3/3* 16 -
Catarina Sta. Catarina n°2 - 1 4 1/1 4 -
Santo Sto André 18 2 14 2/1 14 1
André Sanchequias 61 2 52 2/3* 17 -
Vigia 59 3 65 3/4* 16 -
Santo Lomba 34 2 28 2/2 14 -
Anténio Quinta 70 2 49 2/3* 16 -
Sosa 34 3 36 3/2 18 1
Boco 14 1 13 1/1 13 -
Sosa Fontao 37 1 37 1/2* 19 -
Lavandeira 41 1 22 1/2* 11 -
Salgueiro 51 2 43 2/3* 14 -
Vagos Vagos 206 6 165 6/8* 21 -
Lombo Meéo 69 2 37 2/2 19 -
TOTAL - 1521 70 1158 71/72 71 9

* Escolas que funcionam em regime duplo

7

De um modo geral, o estado de conservacdo destas unidades é satisfatdrio e todas elas

funcionam em instalacdes proprias.

Este é o nivel de ensino em que, a prazo, apenas se esperam melhorias qualitativas no estado
de conservagdo e de funcionamento das mesmas e ndo aumento do nimero de escolas,
perspectivado que esta o continuo envelhecimento da populagéo do concelho (com diminuicédo
dos jovens e aumento dos numero de idosos), alids, perfeitamente integrado no contexto
regional e nacional. Esta é uma evidéncia ja manifestada entre os anos lectivos de 1990/91 e
1997/98, em que houve um decréscimo bastante significativo da populacdo escolarizada, de

cerca de 24%.

6.2.3.3 - 2° Ciclo do Ensino Basico

O 2° ciclo do ensino basico corresponde ao ciclo preparatdrio e ao escaldo etario 10-11 anos.
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No ano lectivo de 1997/98 existiam 685 criangas a frequentar este nivel de ensino em 46 salas
de aula, o que fazia equivaler a uma média de 15 alunos/sala. Assim, de acordo com as
normas de programacéo, o 2° ciclo cumpre as normativas estabelecidas, que se situam entre

0s 15 e os 26 alunos/sala.

No concelho de Vagos existem apenas dois estabelecimentos onde é ministrado este nivel de
ensino, nomeadamente a Escola C+S de Vagos e o Colégio de Nossa Senhora da

Apresentacado na freguesia de Calvao, pertencente a Diocese de Aveiro (Quadro 6.3).

Quadro 6.3
2° Ciclo do Ensino Basico
Nome do Ano lectivo 90/91 Ano lectivo 97/98
. . N° de Ne° de N° de N° de | Alunos/
Freguesia estabelecimento
alunos salas alunos salas Sala
Vagos Escola C+S 342 - 358 26* -
Colégio de Nossa
Calvao Senhora da 281 12 327 20 16
Apresentacdo
TOTAL - 623 - 685 46 -

*também utilizadas pelo 3° ciclo

Cerca de 15 alunos frequentam este nivel de ensino em horario nocturno e nas instalacées da

Escola Secundéria de Vagos.

Embora a Escola C+S de Vagos sirva toda a populacdo concelhia, o Colégio de Nossa

Senhora da Apresentacéo serve sobretudo as freguesias do sul do concelho.

Segundo informacédo do Concelho Directivo, a Escola C+S de Vagos esta a funcionar acima
das suas capacidades, ja o Colégio esta a funcionar dentro dos limiares definidos oficialmente.
Cerca de 30% da populacdo escolar do Colégio € proveniente de concelhos vizinhos,

predominantemente de Mira, Cantanhede e ilhavo.

Como ja se referiu anteriormente, existe ainda, embora as orientacdes superiores sejam no
sentido da sua progressiva extincdo, o ensino basico mediatizado-telescolas, as quais no ano
lectivo 97/98 apoiaram 54 criancas. Apesar de ainda existirem, jA se deu um grande salto
qualitativo, pois relativamente ao ano lectivo de 1990/91, houve um decréscimo de 69% da

populacdo escolar neste sistema de ensino.

Em sintese, pode-se afirmar que o concelho de Vagos possui duas escolas a leccionar este
nivel de ensino, uma das quais particular (Diocese de Aveiro), as quais oferecem capacidade
de resposta a populacdo concelhia e servem ainda a populacédo extra-concelhia. Persiste no

entanto, o ensino via TV, para o qual se pretende a progressiva extin¢cao (Quadro 6.4).
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Quadro 6.4
Ensino Basico Mediatizado (EBM) - TV

Ano lectivo Ano lectivo

Freguesia Nome do 90/91 97/98 Local de
estabelecimento N° de alunos | N° de alunos funcionamento
Gafanha da Boa Gafanha da Boa 52 13 Funciona na escola da
Hora Hora Boa Hora n°1
Fonte de Angeéo Fonte de Angeéo 90 13 Funciona nas escolas

de Fonte de Angedo e
Parada de Cima

Santa Catarina Santa Catarina 31 28 Funciona na escola da
Santa Catarina n°1

6.2.3.4 - 3° Ciclo do Ensino Basico

O 3°ciclo encerra os 9 anos de escolaridade basica e corresponde a um periodo de 3 anos (7°,

8° e 9° anos), destinado a populacdo com 13, 14 e 15 anos.

Este nivel de ensino é assegurado pela Escola C+S de Vagos, a Escola Secundaria de Vagos
e o Colégio de Nossa Senhora de Apresentacdo. No seu conjunto asseguram escolaridade a
1163 alunos (ao lectivo de 97/98), mais 62% que em 1990/91 (Quadro 6.5) .

N&o se conhecendo o n° de salas afecto a cada nivel de ensino, nomeadamente na Escola
C+S e na Escola Secundaria (que servem outros niveis de ensino) julga-se que a situagéo

existente é satisfatéria. Contudo, a nova Escola Secundéaria vira oferecer melhorias

significativas (quantitativas e qualitativas).

Do total da populacdo escolarizada no concelho de Vagos cerca de 14% é proveniente de

concelhos vizinhos, predominantemente de Mira, mas também de Cantanhede e Ilhavo.

Ainda ha uma parcela de alunos que recorre ao ensino via TV, que tal como ja se referiu
anteriormente, estd em progressiva extingdo, verificando-se ainda que os dados fornecidos néao

descriminam os alunos por nivel de ensino (Quadro 6.4).

Quadro 6.5
3° Ciclo do Ensino Basico
Ano lectivo 90/91 Ano lectivo 97/98
. Nome do
Freguesia . N° de N° de N° de N°de | Alunos/
estabelecimento
alunos salas alunos salas Sala
Vagos Escola C+S de 215 - 376 26* -
Vagos
Vagos Escola Secundaria 247 254 18** -
de Vagos
Calvao Colégio de Nossa 255 11 533 30 18
Senhora da
Apresentacdo
TOTAL - 717 - 1163 - -
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6.2.4 - ENSINO SECUNDARIO

O ensino secundario corresponde a um ciclo global com a duragéo de 3 anos e surge no final
dos nove anos de escolaridade basica. A faixa etaria a que se destina este nivel de ensino é a
dos 15-17 anos.

O ensino secundario é ministrado na Escola Secundaria de Vagos e no Colégio de Nossa
Senhora da Apresentacdo, a um total de 867 alunos. Destes, 15% é proveniente de concelhos

vizinhos, predominantemente de Mira e Cantanhede.

A escola secundaria prevista vira colmatar qualquer caréncia que exista presentemente,
sobretudo relativamente a Escola Secundéria existente, j& que o Colégio relne as condi¢des

estabelecidas oficialmente para o bom funcionamento escolar.

E de salientar o aumento de quase 300% da populacdo deste nivel de ensino entre os anos
lectivos de 1990/91 e 1997/98, ndo s6 com a duplicacdo do n° de alunos da Escola Secundéria
de Vagos, como com a ampliacdo do Colégio (passaram de 21 alunos em 1990/91 para 410
em 1997/98).

Quadro 6.6
Ensino Secundario
Ano lectivo 90/91 Ano lectivo 97/98
. Nome do
Freguesia . N° de N° de N° de N°de | Alunos/
estabelecimento
alunos salas alunos salas Sala
Vagos Escola Secundaria 208 i 457 18% i
de Vagos
Colégio de Nossa
Calvao Senhora da 21 1 410 35 12
Apresentacdo
TOTAL 229 - 867 - -

*também utilizadas pelo 3° ciclo

6.2.5 - ENSINO PROFISSIONAL

A Lei de Bases do Sistema Educativo propde uma educa¢do mais ligada ao tecido social,
econdémico e cultural que permita responder as necessidades locais, regionais e nacionais de
desenvolvimento e aos interesses dos jovens. Com este fim foi criada uma rede de Escolas

Profissionais no quadro do ensino ndo superior.

Estas escolas prosseguem as seguintes finalidades? :

1 Equipamentos Colectivos. Normas para a programacao e caracterizagdo das redes, DGOTDU, 1996 (pag. 68)
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- contribuir para a realizagdo pessoal dos jovens, proporcionando designadamente a
preparacdo adequada para a vida activa;

- fortalecer, em modalidades alternativas as do sistema formal de ensino, os mecanismos de
aproximacéo entre a escola e o mundo do trabalho;

- facultar aos jovens contactos com o mundo do trabalho e experiéncia profissional;

- prestar servicos directos a comunidade, numa base de valorizagéo reciproca;

- dotar o pais dos recursos humanos de que necessita, numa perspectiva de desenvolvimento
nacional, regional e local;

- proporcionar o desenvolvimento integral do jovem, favorecendo a informagéo e orientacdo
profissional a nivel do 3° Ciclo do ensino basico e até a efectivacdo da escolaridade
obrigatoria;

- preparar o jovem, a nivel do ensino secundario, com vista a sua integragdo na vida activa ou

ao prosseguimento de estudos, nhuma modalidade de qualificac&o profissional

A maioria dos cursos tem a duracdo de trés anos apds o 9° ano de escolaridade e confere um
certificado de qualificacdo profissional de nivel 3 e um certificado equivalente ao 12° ano de

escolaridade.

No concelho de Vagos existe a Escola Profissional de Agricultura de Vagos (EPAV).

A Escola tem actualmente em funcionamento quatro cursos, todos de nivel Ill — técnico de
gestédo agricola, técnico de gestdo de ambiente, técnico de gestdo equina e técnico de gestédo
de empresas. Estes cursos sédo frequentados maioritariamente por alunos do concelho e de
concelhos vizinhos, possuindo também alunos de zonas mais afastadas (nomeadamente dos
distritos de Braga, do Porto e de Coimbra), situacdo que resulta, quer da inexisténcia ou
insuficiéncia de escolas de caracter semelhante nestas zonas, quer por se verificar alguma
desmotivacdo dos alunos do concelho para as actividades agro-pecuarias. Em contrapartida, o
curso de técnico de gestédo é frequentado quase exclusivamente por alunos do concelho. No

total a Escola possui cerca de 120 alunos.
Presentemente, a Escola tem em vista apostar na diversificacdo dos cursos, designadamente

nas areas da hotelaria e turismo e do ambiente (estando ja em processo de aprovacao 0 curso

de técnico de gestéo e recuperacéo de espacos verdes).
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Figura 6.1
Equipamento Escolar, segundo a existéncia de niveis de ensino
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6.3 - EQUIPAMENTO DE SAUDE

6.3.1 - INTRODUCAO

O equipamento de saude considerado integra as seguintes tipologias:

- Centros de Salde
- Extensdes do Centro de Saulde

- Farmacias

6.3.2 - CENTROS DE SAUDE E EXTENSOES

Os centros de saude constituem o primeiro nivel de contacto da populacdo com o0s servicos de
saude, cujo objectivo é o diagnéstico e a resolucdo de situacbes de doenca que nao

necessitem de cuidados especializados.

No concelho de Vagos existe um centro de salde e oito extensfes do mesmo. As freguesias
que ndo possuem extensdo sao as de formacdo mais recente: Santo Antonio, Santa Catarina e
Santo André. Em termos indicativos o centro de salde devera ser dimensionado tendo por
base entre 25.000 e 30.000 pessoas. As extensfes deste centro justificam-se em zonas de

fraca acessibilidade da area de influéncia do centro de saude.

Em termos quantitativos o nivel de dotacdo é satisfatério na medida em que as unidades
existentes se integram dentro dos paradmetros de dimensionamento oficiais. Apenas as
freguesias de formacdo mais recente ndo possuem extensdo, no entanto, duas delas

encontram-na na &rea influéncia do centro de salde (Santo Antonio e Santo André).

Os servigos prestados séo a consulta/doenca e 0s programas especiais. As consultas/doenca
sdo realizadas no centro de salde e em todas as extensbes, a excep¢cdo da extensdo de
Vagos que s6 possui Programas Especiais. Os programas especiais para além do centro de
salude existem também na extensdo da freguesia de Boa Hora, incluem consultas de
acompanhamento em termos de salde materna, saude infantil, planeamento familiar, doentes

tuberculosos e medicina dentéria.
Em termos qualitativos a situacdo é diferente, na medida em que duas das extensdes estdo em

mau estado de conservacdo, nomeadamente em Ponte de Vagos e em Sosa, bem como a

unidade de Calvao que esta instalada em instalac6es adaptadas. No entanto Sosa tem o seu
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perspectivada a ampliagdo do Centro de Saude.

As situacBes a merecer entdo destaque, no sentido da substituicdo ou de virem a ser objecto

de obras, sdo as unidades de Ponte de Vagos e de Calvéo, respectivamente.

Quadro 6.7
Centro de Saude e Extensfes
. . . N° médio Tipo de Estado de Servigos
Freguesia Tipo de Unidade . P ~ ~ ¢
utentes/dia Instalacbes [ Conservacdo | prestados
Vagos Centro de Saude 24 Proprias Razoaveis C*
Vagos Extenséo 81 PE
Ponte Vagos Extenséo 27 Adaptadas Mas C
Covéo Lobo Extensao 28 Proprias Boas C
Boa Hora Extensao 33 Préprias Razoaveis C+PE**
Fonte Angedo Extensao 18 Préprias Razoaveis C
Calvao Extenséo 15 Adaptadas [ + Razoaveis C
Sosa Extenséo 20 Adaptadas Mas C
Ouca Extensao 27 Proprias Razoaveis C
* Consulta/Doenga
** Programas Especiais (Consultas de acompanhamento em termos de salde materna, sadde infantil,

planeamento familiar; doentes tuberculosos e medicina dentéria)

6.3.3 - FARMACIAS

A implantacdo de farmécias, segundo as "Normas de Programacdo" estd condicionada a

capitacao de pelo menos 6000 habitantes/farmacia e a uma area de irradiacao de 250m.

N

Em relacdo a capitacdo farmacia/habitantes, o concelho responde aqueles critérios (6000

habitantes * 7 farméacias = 42 000 habitantes, e Vagos possui cerca de 19000 habitantes).

As farmécias existentes no concelho localizam-se nas seguintes freguesias: Vagos, Gafanha

da Boa Hora, Sosa, Ouca, Ponte de Vagos, Calvao, Covao do Lobo.

A distribuicdo espacial das farmacias é bastante equilibrada (cf. Figura). As freguesias que
ainda ndo possuem farméacia sédo, para além de Fonte de Angedo, aquelas que se
autonomizaram recentemente, nomeadamente Santo André e Santo Antonio, (anteriormente
pertencentes a freguesia de Vagos) e Santa Catarina (anteriormente pertencente a freguesia

de Covéao do Lobo).

O maior problema a este nivel € o ndo funcionamento nocturno de farmacias, pelo que em

caso de necessidade, implica recorrer a farmacias exteriores ao municipio.

12 revisdo do PDM de Vagos 232



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

Figura 6.2
Equipamento de Satide
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6.4 - EQUIPAMENTO DE SEGURANCA SOCIAL

6.4.1 - INTRODUCAO

Com o objectivo de satisfazer as necessidades de grupos sociais mais carentes ou escalbes
etarios mais dependentes, as instituicbes de Seguranca Social baseiam a sua accdo na
tentativa da satisfacdo das necessidades especificas das crian¢as, dos jovens e dos idosos.

No Concelho de Vagos, essa accao passa designadamente por:

» apoio a infancia e juventude:

- creches
- jardins infantis (foram integrados no ponto do ensino pré-escolar)

- centros ATL

* apoio a populacao idosa:

- lares
- centros de dia

- apoio domiciliario

6.4.2 - CRECHES

As creches destinam-se a acolher criancas dos 3 meses até aos 2 anos de idade, durante as
horas de trabalho dos pais, visando proporcionar igualdade de oportunidades a todas as
criancas, nomeadamente as que concorrem para o0 desenvolvimento fisico, emocional,

intelectual e social.

De acordo com as normas de programacgdo para este equipamento, a area de irradiacao deve
estender-se a freguesia e a populacdo base ndo deverd ser inferior a 5000 habitantes. A
unidade minima n&o devera ter menos de 25 criangas, nem a maxima mais de 35. A taxa de

frequéncia devera ter como meta minima os 10%.

No Concelho de Vagos existem 4 unidades com a valéncia creche, as quais apoiam 163

criancas, num total de 15 salas.
As creches existentes localizam-se nas freguesias de Vagos, Ponte de Vagos, Fonte de

Angedo e Santa Catarina, estando trés delas superlotadas (ano lectivo 1997/98). Apenas a

creche de Fonte de Angedo esta sub - utilizada (utiliza apenas 1/3 da sua capacidade).
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N&o havendo dados populacionais por escaldo etario para o ano de 1997 nado é por isso,
possivel, conhecer a taxa de cobertura deste nivel de ensino que decorre do diferencial entre a
populagdo existente no escaldo etario respectivo (populac@o escolarizavel) e a populacéo

escolarizada.

Embora estando em presenca de um concelho com reduzida percentagem de mao-de-obra
feminina, o que permite as maes cuidarem dos seus filhos, justificar-se-ia a existéncia de mais
jardins infantis, preferencialmente localizados nos aglomerados mais urbanos onde
normalmente estas estruturas sdo mais necessarias e onde, pela procura dos existentes, se

sabe que ha défice nesta valéncia.

Quadro 6.8
Creches
. Nome do . 1991 1998
Freguesia ) Capacidade
Estabelecimento N° Alunos | N° Salas | N° Alunos | N° Salas
Vagos Santa Casa da 65 61 4 69 4
Misericordia
Ponte Vagos BETEL 45 35 4 49 4
Fonte Angedo | Centro Social 60 20 2 20 4
Sta Catarina CASDSC 20 - - 25 3

6.4.3 - ACTIVIDADES DE TEMPOS LIVRES

Os centros de actividades de tempos livres destinam-se a acolher criancas de idade
compreendida entre a idade legal de ingresso no ensino basico e os 12 anos e funcionam em
dois grupos - manha e tarde. Nestes centros sdo desenvolvidas actividades de animacao

socio-recreativa com o objectivo da prevencao de situac6es sociais de risco.
Os critérios de dimensionamento oficiais ndo apresentam valores indicativos, apenas
aconselham a existéncia destas unidades em situa¢gBes de elevada percentagem de mao de

obra feminina e situagfes de risco social.

Existem unidades de ATL em sete das onze freguesias do concelho, as quais possuindo

capacidade para apoiar 300 criancas, apenas séo utilizadas por 249 criancas (1997/98).

As freguesias que possuem estas estruturas sdo Fonte de Angedo, Vagos, Santo André, Sosa,

Ponte de Vagos, Calvdo e Santa Catarina.

Relativamente aos niveis de utilizacdo verificam-se trés situagfes distintas, nomeadamente:

- freguesias com unidades superlotadas: Calvéo e Santa Catarina,;
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- freguesias com unidades ocupadas equilibradamente: Fonte de Angeédo e Ponte de Vagos;

- freguesias com unidades subocupadas: Santo André e Vagos.

N&o obstante existir alguma subocupacdo das unidades existentes, salienta-se 0 aumento de

cerca de 84% do numero de crian¢a que utiliza os ATL existentes (ver Quadro 6.9).

A tendéncia neste dominio, sera para o aumento da procura destes centros devido a crescente
integracdo da mulher no mercado de trabalho, o que gera o aumento da necessidade de

estruturas deste tipo.

Quadro 6.9
Actividades de Tempos Livres (ATL)
Freguesia Nom_e do Capacidade N° utentes
Estabelecimento 1991 1998
Fonte Angedo Centro Social 25 25 25
Vagos Santa Casa da 80 80 71
Misericérdia
Sto André Santa Casa da 40 - 31
Misericérdia
Sosa Centro Social 40 Inicio para
breve
Ponte Vagos BETEL 30 30 30
Calvao Centro Social 65 - 67
Sta. Catarina CASDSC 20 25
TOTAL - 300 135 249

6.4.4 - LARES E CENTROS DE DIA

E cada vez mais preocupante e problematica, a questdo do envelhecimento demogréfico e,
por consequéncia, do apoio a 32 Idade, com todos os problemas que lhes séo inerentes. Estas
guestdes deverdo ser tratadas com mais acuidade, devendo comecar-se a pensar no conjunto
de condigdes, que forcosamente terdo de vir a ser criadas, de resposta a este fenédmeno

emergente.

"O chamado envelhecimento demogréafico da Europa comunitaria é, segundo a publicagdo "A
Europa em Numeros", do Servico de estatistica da CE, "o fenédmeno mais importante deste fim
de século" e "levanta problemas multiplos: a reducdo de parte dos activos criara dificuldades
financeiras ao financiamento das pensfes de reforma, pora em perigo o equilibrio dos
orcamentos de proteccdo social e aumentara a necessidade de servigos especializados de

alojamento” (Expresso, 12 de Junho de 1993).

Entre outras consequéncias, aparentemente mais importantes, coloca-se, precisamente, a

guestdo que nos interessa, da "necessidade de servigos especializados de alojamento”.
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Embora existindo ainda um fortissimo enraizamento familiar, o que justifica a fraca procura de
unidades deste tipo (1 lar e 3 centros de dia), julga-se necessaria a existéncia de mais
unidades, embora o apoio domiciliario, como se vera a seguir, é ja uma aposta do municipio, e
numa area com as caracteristicas sociais de Vagos, fara mais sentido o incremento do apoio
domiciliario do que o aumento dos lares e/ou centros de dia.

Ndo existindo dados actualizados relativamente a populagcdo, ndo é possivel detectar a
cobertura existente no concelho, no entanto dados de 1991 apontam para, com as estruturas
existentes em 1998, uma taxa de cobertura de 3%. Como se espera que a populacdo com
mais de 64 anos tenha aumentado e tendo em conta a cobertura indicativa, o concelho de

Vagos apresenta caréncias a este nivel.

Quadro 6.10
Lares e Centros de Dia
. N d . . . N° utent
Freguesia omg ° Tipologia Capacidade Hetres
Estabelecimento 1991 1998
\Va0os Santa Casa da Lar 38 31 38
g Misericordia Centro de Dia 20 - 16

P . =

onte de BETEL Centro de Dia Em construgéo
Vagos
Calvao Centro Social Centro de Dia 30 - 27

6.4.5 - APOIO DOMICILIARIO

O apoio domiciliario € considerado a forma mais eficaz e econdémica de resolver o problema do
apoio a populagdo idosa, ndo s6 por ndo implicar o abandono do meio familiar, com as
consequéncias psicolégicas e sociais que dai advém, como também a sua existéncia € menos
dispendiosa do que a manutencao de lares.

A ajuda domiciliaria é gratuita e pode incluir servicos de higiene e conforto, assim como

trabalhos caseiros e percursos ao ar livre.

No concelho o apoio domiciliario é realizado pelos Centros Sociais de Sosa e Calvdo e pela

Comisséo de Apoio Social e Desenvolvimento de Santa Catarina.

Em Sosa, 0 apoio é garantido a 40 pessoas, em Santa Catarina a 30 pessoas, embora exista
capacidade para assistir mais 10 pessoas e em Calvao, havendo capacidade para apoiar 15
pessoas, este servico s6 € prestado a 10. Como se referiu, o forte enraizamento familiar

explica este cenario.
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Figura 6.3
Equipamento de Seguranga Social
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6.5 - EQUIPAMENTO DESPORTIVO

Na andlise da situacdo dos equipamentos desportivos do Concelho de Vagos consideram-se
todas as areas desportivas existentes, cujo acesso e pratica desportiva é facultado a

populagdo em geral, incluindo os recintos integrados no parque escolar.

Segundo as Normas para a Programacdo de Equipamentos Colectivos (GEPAT) e em
conformidade com as recomendac¢des do Conselho da Europa e do Conselho Internacional
para a Educacao Fisica e o Desporto (UNESCO), deve ser atribuida a quota global de 4m?2
de superficie desportiva util por habitante. Evidentemente que se trata de uma base
normativa sem caracter rigido e que deve adaptar-se com a necessaria flexibilidade as

variaveis especificas de cada territorio.
Sao predominantes no concelho as instalacdes de pequenos e grandes jogos, ou seja, 0S
polidesportivos e os campos de futebol, respectivamente. Depois, em menor nimero, existem

os pavilh8es e salas de desporto, os campos de ténis e as piscinas.

Apresenta-se no Quadro seguinte a distribuicdo da éarea desportiva, por tipologia e por

freguesia.
Quadro 6.11
NUmero e area (m2) das instala¢bes desportivas, por freguesia
Campos de Polidesportivos PavilhBes/Salas Campos de Piscinas
Futebol ) . (cobertas e
Freguesias (grandes jogos) (pequenos jogos) de Desporto Tenis descobertas)
Ne Area Ne Area Ne Area No Area No Area
Unidad. | (m?) | Unidad. | (m?) |Unidad. | (m?) |Unidad. | (m?) |Unidad. | (m?)
Calvao 1 +7000 1 3938 1 990 - - 1 414
Covéo do Lobo 1 +5000 1 968 1* 1500 - - - -
Fonte de 1 +7000 1 968 - - - - - -
Angedo
Gafanha Boa 1 +7000 1 968 - - 3 4 500 - -
Hora
Ouca 1 +4275 1 968 - - - - - -
Ponte de Vagos 1 +7000 1 968 - - - - - -
Sosa 1 +7000 2 1936 - - - - - -
Santa Catarina 1 +7000 1 968 - - - - - -
Santo André 1 +7000 1 968 - - - - - -
Santo Anténio 1 +7000 1 968 - - - - - -
1C 170;
Vagos 1 +7000 1 968 2 9 600 - 1D 200
CONCELHO
(Total) 11 72 275 12 14 586 4 12 090 3 4 500 3 784
* Em construgéo
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No Concelho de Vagos, a area desportiva (til € de 5,5 m2/habitante.

A distribuicdo dos equipamentos por freguesia apenas faz salientar a relativamente menor

dotacéo das freguesias de Sosa (3,5 m2/habitantes) e de Ouca (2,8 m2/habitantes).

Considera-se pois que em termos desportivos o concelho de Vagos estd bem equipado e vera
refor¢cado o seu nivel de equipamento com os previstos: campo relvado com pista de atletismo

e piscina municipal (aprendizagem e competicao).

Quadro 6.12
Area (til desportiva por habitante, por freguesia
Freguesias Populacéo AreazL]tiI Areg util/
1991 (m) habitante
Calvéo 1744 12 342 71m
Covao do Lobo 1074 7 468 6,9 m2
Fonte de Ange&o 1201 7 968 6.2m
Gafanha Boa Hora 1725 12 468 67m
Ouca 1861 5243 28m
Ponte de Vagos 1 467 7 968 5,4 m2
Sosa 2575 8936 35m
Santa Catarina 1157 7 968 69m
Santo André 1668 7 968 4.8 mZ
Santo Anténio 1593 7 968 50m
Vagos 2913 17 938 6.2m
CONCELHO 19 068 104 235 55m

Relativamente aos valores definidos superiormente quanto a percentagem das diversas
tipologias, no conjunto dos equipamentos colectivos, ha um pequeno desajuste entre as
actividades ao ar livre e as salas de desporto, em que as primeiras deveriam ter um maior peso

e as segundas menor.

Tipologia dos equipamentos Recomendavel Existente no concelho de Vagos
Actividades ao ar livre em 95% 87.6%

terrenos de jogos e atletismo

Salas de desporto/pavilhdes 2% a 2,5% 11,6%

Superficies de planos de agua 1,5% 0,8%

Os planos de agua, embora devendo representar apenas 1,5% da area total dos
equipamentos, apresentam um valor inferior. Contudo, a constru¢do da nova piscina em Vagos

ir4 alterar este cenario, no sentido do que € aconselhavel.

12 revisdo do PDM de Vagos 240



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

Figura 6.4
Equipamento Desportivo
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6.6 - EQUIPAMENTO DE PREVENCAO E SEGURANCA

As instituicdes de prevencao e seguranca existentes no concelho de Vagos sdo os Bombeiros

e a Guarda Nacional Republicana.

Quadro 6.13
Equipamento de prevencédo e seguranca
5 -
Tipo de Unidade N Qe Tipo d~e Estado de~ Dimenséo

efectivos Instalacdes Conservacao
Posto da GNR 25 Proprias Razoavel Suficiente
Quartel dos Bombeiros 93 Préprias Razoavel Necessidade de
Voluntérios redimensionamento

O Quartel dos Bombeiros Voluntarios destina-se a conjugar servicos de ambito operacional e
associativo, com o objectivo de apoiar as Corpora¢gbes de Bombeiros na sua missao de

socorro, nomeadamente no combate ao fogo, no transporte de feridos, etc.

No concelho existe, sediado na vila, o Quartel de Bombeiros com um efectivo de 93 homens.
Encontra-se em instalagBes proprias e em razoavel estado de conservagdo, necessitando,

contudo, de ser redimensionado.
A Guarda Nacional Republicana tem como funcdo colaborar na manutencéo de seguranca e
ordem publica e na proteccao e defesa da propriedade publica e privada e exercer sobretudo o

policiamento de areas rurais ou de aglomerados com menos de 10 000 habitantes.

No concelho existe um posto, com 25 efectivos e em condi¢gBes de funcionamento e dimenséo

suficientes, em funcéo dos objectivos a atingir.
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6.7 - EQUIPAMENTO CULTURAL E RECREATIVO

O equipamento cultural enquanto estrutura fisica fixa nao traduz necessariamente a actividade
cultural de um concelho ou regido, estando aquela sobretudo dependente de uma politica

autérquica de promocao cultural e do dinamismo de grupos e de associa¢8es culturais.

Em termos de estruturas fixas, ndo existe, no concelho de Vagos, uma grande variedade de
oferta, restringindo-se ao Centro de Educacdo e Recreio de Vagos, que inclui Biblioteca,

Cinema, Teatro, Salédo de festas e um anfiteatro que permite a realizagao de palestras, etc.

Quadro 6.14

Equipamento Cultural e de Recreio

Tipologia do equipamento N° de Unidades
Biblioteca aberta ao publico 1* (Vagos)
Cinema 1* (Vagos)
Teatro 1* (Vagos)
Saldo de festas 12

Associagfes Culturais e Humanitarias 19

Imprensa Local 2 ("Terras de Vagos" e "Eco de Vagos")

Radio Local 1 (Radio Voz de Vagos)

* Centro de Educagéo e Recreio de Vagos

Existe ainda um significativo nimero de salfes de festa, espalhados pelo concelho,
nomeadamente:

» Saldo de Festas dos Bombeiros (Vagos)

« Centro de Educacéo e Recreio (sala no 3° piso) - Vagos

 Saldo paroquial de Vagos

» Saldo de Festas "A Lua" (Vagos)

 Saldo de Banquetes "Casa dos Arcos" (Vagos)

« Saldo de Bailes (Covéo do Lobo)

* Casa do Povo de Calvao

* Casa do Povo de Gafanha da Boa Hora

» Casa do Povo de Ouca

* Casa do Povo de Sosa

 Saldo Paroquial de Santa Catarina

 Saldo Paroquial de Fonte de Angeéao
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A actividade cultural do concelho é, sem dlvida, marcada pela existéncia de um vasto niimero
de associac¢des culturais, com actividades tdo diversificadas como a musica , o desporto, 0

folclore, o teatro, exposi¢des, concursos, etc.

Ha ainda a salientar a promoc¢édo das actividades culturais realizada pela autarquia, em
conjunto com as associacdes culturais referidas, e a distribuicdo da Agenda Cultural aos
municipes, com as datas dos eventos e a divulgacdo de outras informacdes relativas ao

concelho.

Quadro 6.15
Associagdes Culturais, desportivas e humanitarias

Associacles Actividades desenvolvidas

Orfedo de Vagos Misica coral
Centro de Educacdo e Recreio de Vagos ExposicOes, Musica, Biblioteca, Convivio
Banda Vaguense Musica

Associacdo Desportiva de Vagos Basquetebol e Natacédo

Dunameéo Ocupacao de Tempos Livres (lavores)

Associagdo Desportiva e Cultural Sozense Futebol e Teatro

Rancho Folcldrico "Rosas Brancas" Folclore
CRAC de Parada de Cima Futebol e Teatro
Greca (Santo Anténio de Vagos) Atletismo
Rancho Folcldrico de Santo Anténio de Vagos Folclore
Associacdo Colombofila de Sosa Colombdfilia
Grupo de Teatro de Calvdo Teatro
Grupo Coral de Santa Cecilia (Calvao) Musica Coral
Banda do Colégio de N@ S? da Apresentagdo de Calvdo | Musica
Associacdo de Amigos da Vagueira

Clube dos Cacadores do Concelho de Vagos Caca
Rancho Folcldrico de Fonte de Angeéo Folclore

Lyons Clube de Vagos

Actividades diversas com fins sociais e
humanitarios

Associagdo Cultural, Desportiva e Recreativa de Rio
Tinto

Promocdo de exposicdes, concursos, acti-
vidades desportivas, recreativas e culturais
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Figura 6.5
Equipamento Culfural e Recreativo
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6.8 - SINTESE CONCLUSIVA

Nesta perspectiva, pode afirmar-se que, em termos globais, o concelho de Vagos se encontra
satisfatoriamente dotado de equipamentos e servigcos de apoio social, quando dimensionados
em funcdo dos quantitativos populacionais em presenga, existindo pontualmente alguns
dominios em que ainda se podera intervir, de modo a dar uma resposta mais adequada as

necessidades da populagéo.

A leitura do Quadro 6.16 permite constatar que ha uma oferta de equipamentos relativamente
diversificada, e que a véarios niveis, a dotacdo se estende a todas as freguesias,
nomeadamente: ensino pré-escolar, 1° ciclo do ensino basico e dos campos de pequenos e

grandes jogos.

As freguesias mais recentes, designadamente Santo André, Santo Antonio e Santa Catarina
sdo aquelas que denunciam ainda algumas caréncias, principalmente a nivel desportivo e de

salde.
Na éptica da distribuicdo espacial dos equipamentos colectivos, salienta-se que € na Sede de

Concelho que se localizam os de ordem superior, homeadamente, Escola Secundaria, o

Centro de Saude, o Pavilhdo Desportivo Municipal, Cinema, etc..
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Quadro 6.16

Calvao

Covao
do
Lobo

Fonte
de
Angedo

Gafanha
da Boa | Ouca

Hora

Ponte
de
Vagos

Sto
Antoénio

Sto
André

Sta
Catarinal

Sosa

Vagos

ENSINO
Pré-escolar
Basico 1° ciclo
Basico 2° ciclo
Basico 3° ciclo
Ensino
Secundario
Escola
Profissional

B R R NN

P NP NN

SAUDE

Centro de Saude
Extenséo C.
Saude

Farmacia

ACCAO SOCIAL
Creche

Lar da 32 Idade
Centro de Dia

R PR

Apoio
domiciliario

DESPORTO
Piscina
Polidesportivo
Campo de
futebol
Pavilh&o/sala
desp.

Campo Ténis

CULTURA
Biblioteca
Teatro

Cinema
Associacbes
Saldes de festa
Imprensa

R&dio Local

TOTAL
Unid. Funcionais

13

16 11

10

Fonte:

Céamara Municipal e varias entidades envolvidas, 1998

Uma avaliacdo por tipo de equipamentos, permite salientar os seguintes aspectos:

* a nivel escolar, o concelho encontra-se globalmente bem dotado existindo vinte unidades de

ensino pré-escolar e trinta escolas do 1° ciclo do ensino basico,

distribuidas de forma

equilibrada pelas onze freguesias, uma Escola C+S, uma Escola Secundaria (ambas

localizadas na sede de Concelho) e o Colégio de Nossa Senhora da Apresentacdo, na
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freguesia de Calvdo que ministra os 2° e 3° ciclos do ensino basico e o ensino secundario;

acresce-se ainda a existéncia da Escola Profissional de Agricultura de Vagos.

» 0s servicos de saude no concelho sdo prestados pelo Centro de Saude e pelas oito

extensdes do mesmo; ao nivel das farmacias, sente-se sobretudo alguma dificuldade ao nivel
do atendimento, pois das sete farmacias existentes no concelho, nenhuma presta atendimento
nocturno.

« ao nivel do apoio a 32 idade, a oferta de lares e centros de dia é insuficiente quando

dimensionada com a populacdo a servir, existindo um lar e trés centros de dia. Se
relativamente aos lares continua a verificar-se procura, ja relativamente aos centros de dia o
mesmo nao acontece, na medida em que a capacidade existente ndo é totalmente utilizada.
De facto, o peso da componente familiar desta populagdo, ainda marcadamente rural, permite

compreender este cenario.

» ao nivel do apoio & infancia, a dotac@o é insuficiente, na medida em que existem apenas

guatro creches. Mesmo num concelho rural com uma forte presenca da mulher nas actividades
domésticas, considera-se insatisfatoria a dotacdo actual; relativamente as Actividades de

Tempos Livres existem sete unidades para cerca de duzentos e cinquenta criangas.

« a oferta de_equipamentos desportivos é satisfatdria se atendermos a que existe uma média

de 5,5m2 de area desportiva util por habitante, valor bastante superior ao definido a nivel
nacional e internacional; as intencdes da Camara Municipal relativamente a equipamentos de
outro nivel vao permitir uma maior diversificagdo da oferta, nomeadamente com 0s previstos

campo relvado com pista de atletismo e piscina municipal de aprendizagem e competi¢céo.

* no ambito do equipamento cultural fazem-se sentir algumas caréncias, sobretudo ao nivel de

estruturas fisicas, porque ao nivel das iniciativas das varias associa¢des culturais e recreativas
existe uma importante capacidade de iniciativa e de participagdo das populacdes locais. Ao
nivel de estruturas fisicas apenas existe o Centro de Cultura e Recreio de Vagos, no centro da

vila.
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7- REDE VIARIA E TRANSPORTES
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7 - REDE VIARIA E TRANSPORTES

7.1 - REDE VIARIA

7.1.1 - INTRODUCAO

a) Motivos da Revisdo do P.D.M. de Vagos no ambito da Rede Viaria

Através da gestdo do Plano Director Municipal de Vagos, tém sido detectados neste Plano
varios problemas que dificultam a sua implementagdo e impedem o correcto ordenamento e

desenvolvimento do Concelho. No ambito das infra-estruturas rodoviarias, é de salientar que:

» A estrutura viaria do Concelho devera ser revista e corrigida de forma a ter em conta o
tracado actualizado do ltinerario Complementar n°® 1, que constitui a via estruturante de toda a

malha concelhia;

 Verifica-se que alguns acertos de tracado de Estradas Nacionais e Municipais ndo foram

detectados na Carta de Ordenamento;

A rede rodoviaria ndo devera ser uma categoria da Classe 7 Espaco Canal, uma vez que
apenas o IC1 podera ser considerado como Espaco Canal, devendo a rede viaria ter um

tratamento individualizado no regulamento do Plano.

b) Aspectos Metodoldgicos

Procede-se neste Capitulo ao levantamento e caracterizagdo das infraestruturas viarias e

sistemas de transportes publicos existentes no Concelho de Vagos.

Esta caracterizacdo teve por base recolhas de informagdo, que se processaram a diversos

niveis, nomeadamente:

» Contactos com a Camara Municipal de Vagos;
« Contactos com a Junta Autbnoma de Estradas;

* Trabalhos de campo executados no local por parte de elementos da equipa técnica.

A analise da informacao recolhida deu origem ao inventario da situacdo presente, permitindo a
elaboracao de um diagnéstico das principais deficiéncias existentes no Concelho ao nivel da
rede vidria, bem como ao estabelecimento de uma estratégia de superacdo das mesmas no
ambito do P.D.M..
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Os diferentes sub-pontos do presente capitulo tratam os seguintes aspectos:

« caracterizac@o da oferta descrevendo-se a rede viaria em termos fisicos e funcionais, a sua
insercéo na rede exterior bem como relativamente as acessibilidades externas e internas do
Municipio;

« caracterizacdo da procura analisando-se o0s volumes e composicdo do trafego ao longo de
uma série temporal significativa na Rede Nacional, perspectivando-se também a sua evolugdo
previsivel, bem como a definicdo de uma estrutura origem-destino de deslocacoes;

« descricao das perspectivas de evolucdo da rede viaria, nomeadamente com a implementagéo
do P.R.N. 2000;

» apresentacdo de conclusbes e faz-se o diagndstico da situacdo, resultante da andlise

efectuada nos pontos anteriores;

7.1.2 - INSERCAO VIARIA REGIONAL E NACIONAL
7.1.2.1 - Introducgdao

A Figura 7.1 apresenta a inserc¢ao viaria regional e nacional envolvente ao Concelho de Vagos,
de onde ressalta a existéncia de dois eixos principais - IP1 e IP5, bem como de outras duas

vias de nivel hierarquico imediatamente inferior - IC1 e IC2.

No Desenho A6 onde é identificada a rede viaria existente no interior do Concelho de forma

mais pormenorizada.

O levantamento de campo efectuado especificamente para este trabalho permitiu concluir que
no Concelho existem 16.6 km de Estradas Nacionais, 13.9 km de Estradas Desclassificadas,
77.6 km de Estradas Municipais e 13.6 km de Estradas Florestais. A extensdo de Caminhos

Municipais ndo foi calculada nesta fase.

Desta forma, a rede viaria existente é composta pelas vias apresentadas nos préximos pontos.

12 revisdo do PDM de Vagos 251



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

Figura 7.1

Insercao Viaria Regional e Nacional
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7.1.2.2 - Rede Nacional

7.1.2.2.1 - ltinerarios Principais

O Concelho de Vagos ndao é servido directamente pela Rede Fundamental, no entanto
marginalmente ao municipio desenvolvem-se o IP 1 (Valenca - Vila Real de St°. Ant6nio) e o IP
5 (Guarda - Vilar Formoso), que devido a sua proximidade geografica e extraordinaria

capacidade atractiva merecem ser nomeados.

7.1.2.2.2 - ltinerarios Complementares

« IC 1 Entre Lisboa e Valenca , itinerario que no interior do Concelho, € presentemente

assegurado pela EN 109.

7.1.2.2.3 - Estradas Nacionais

« EN 109 Limite de Concelho de Mira (proximidade de Canto do Calvéao) - Limite de Concelho
de ilhavo (Ponte da Agua Fria).
« EN 335 Limite de Concelho de Aveiro (prox. Salgueiro) - Limite de Concelho de Oliveira do

Bairro.

7.1.2.3 - Rede Municipal

7.1.2.3.1 - Estradas Municipais

. EN 333 Vagos - Limite de Concelho de Oliveira do Bairro (Valgdo). Transferida para a
responsabilidade da Camara no PRN85.

. EN 333-1 Sosa (EM 333) - Lim. Concelho de Oliveira do Bairro (prox. de Varejira).
Transferida para a responsabilidade da Camara

. EN 334 Limite de Concelho de Cantanhede (cruzamento com EM 598) - Limite de

Concelho de Cantanhede. Transferida para a responsabilidade da Camara no PRN85.

. EM 585 Lim. Concelho Cantanhede (prox. Sanguinheira) - Prox. de Salgueiro.

. EM 587 Prox. Sosa - Lim. Concelho de ilhavo (prox. Levadinho).

. EM 590 EN 109 (prox. Sto. Antdnio) - Lim. Concelho de ilhavo (prox. Castro da
Raposa).

. EM 591 Lim. Concelho de Mira (prox. Gafanha do Aredo) - Lim. Concelho de ilhavo

(prox. Gafanha da Vagueira).

. EM 591-1 EM 591 - Bairro da Floresta.
. EM 591-2 EM 591 - EM 592,
. EM 592 Praia da Vagueira - prox. Qta. Venceslau.
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EM 593 Retiro da Floresta - Vagos.

EM 594 N2, Sr2, da Apresentacao - Vagos.

EM 594-2 EM 594 (Lomba) - EN 109 (Quint).

EM 595 EN 109 (prox. Quintd) - EM 331 (Boco).

EM 596 EM 585 (prox. Rio Tinto) - Lim. Concelho de Oliveira do Bairro (prox. de Vale
de Bustos).

EM 598 Lim. Concelho de Cantanhede (prox. Corticeiro de Cima) - EN109 (prox. St°.
André).

EM 598-1 EM 598 (prox. Pte. de Vagos) - EM 585 (St&. Catarina).

EM 598-2 EM 598 (Parada de Cima) - EN 109 (Canto do Calvao).

EM 599 EM 598 (Fte. de Angeéo) - EM 585 (Covéo do Lobo).

7.1.2.3.2 - Caminhos Municipais

Os Caminhos Municipais cartografados sdo os seguintes:

CM 1004-3
CM 1542
CM 1543
CM 1543-1
CM 1544
CM 1547
CM 1548
CM 1549
CM 1550
CM 1553
CM 1555
CM 1556
CM 1557
CM 1560
CM 1561
CM 1562

7.1.3 - CARACTERIZACAO FISICA

7.1.3.1 - Introducgdao

Neste capitulo procede-se a analise das caracteristicas fisicas da rede viaria do concelho, bem

como a qualificac@o do seu estado de conservacgéo.

A rede inventariada atinge cerca de 146 Km desagregados segundo a sua hierarquia como

esta representa no quadro seguinte.
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Rede Viaria Extensao Reparticdo
Rede Nacional 31 Km 20.1 %
Rede Desclassificada pelo PRN 85 13.5 Km 8.8%
Rede Municipal 101.3 Km 65.8 %
Rede Florestal 8.1 Km 53 %
Total 153.9 Km 100 %

Da sua analise conclui-se que a maior parte de rede é composta por estradas municipais que
corresponde a cerca de 66% da rede concelhia. Destaca-se ainda a rede nacional com cerca

de 20%, contribuindo o ltinerario Complementar n°1 com cerca de 14 Km.

7.1.3.2 - Pavimentacgao

O tipo de pavimento e o seu estado de conservacdo constituem factores fundamentais para o
nivel de servico que se pretende prestar, para além de estarem directamente relacionados com

a seguranca, economia e conforto das vias.

Desta forma, procedeu-se a um levantamento local pormenorizado de elementos respeitantes a
lancos homogéneos, segundo as suas caracteristicas fisicas, e que abrangeu a totalidade das
vias representadas no Desenho A7. A representacdo grafica destes elementos compdem o

Desenho A8 com os respectivos perfis transversais.

Como se pode verificar pelo desenho, a rede inventariada encontra-se pavimentada com Bet&o
Betuminoso, na sua quase totalidade. A restante extensdo encontra-se revestida por terra

batida ou calgada.

A rede viaria que se apresenta revestida de terra batida, constitui parte da rede municipal e
florestal, que assegura ligacées no ambito das deslocacdes internas do concelho, logo com

menor importancia.

No que respeita ao estado de conservacdo dos pavimentos, foi adoptada uma escala

qualitativa definida da seguinte forma:

*« Bom - pavimento novo ou em estado de conservagdo muito bom, necessitando apenas de
cuidados de manutencéo corrente.

* Regular - pavimento em bom estado de conservacdo e aderéncia, podendo apresentar
algumas irregularidades pontuais. Torna-se necessdria a interven¢cdo a médio prazo, com

custos relativamente baixos.
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« Deficiente - pavimento em mau estado de conservacéo, apresentando deformacdes na faixa
de rodagem e/ou nas camadas subjacentes, com perdas graves de material, fendilhacéo e
rodeiras. Implica a necessidade de obras de reconstrucdo imediatas ou a curto prazo,
envolvendo custos geralmente significativos.

* Obras - rede viaria em obras.

Na generalidade das vias do concelho, verifica-se que o estado do pavimento se encontra em
bom ou regular estado de conservac¢do, havendo no entanto alguns tro¢os de via que
necessitam de uma intervencdo a curto prazo, estando portanto em mau estado de

conservacgao.

Contudo, as vias que asseguram as principais ligacdes sédo também aquelas que apresentam
os pavimentos em melhores condi¢des, como é aconselhavel e que pertencem a rede nacional.
Estas vias asseguram quer a acessibilidade interna, quer externa do concelho, permitindo

deste modo a mobilidade da populacgéo.

7.1.3.3 - Caracteristicas geométricas e marginais

As caracteristicas geométricas das vias tém grande influéncia nas condi¢cdes de operacdo da

rede, reflectindo ao nivel da capacidade, velocidade e seguranc¢a do transporte.

Relativamente a este ponto, o levantamento teve em consideracdo a largura da faixa de

rodagem, bermas e ocupacéo marginal, com é representado no Desenho A8.

Em termos de analise comparativa, a rede principal apresenta larguras de faixa de rodagem
entre 6.0 e 8.0 metros e bermas superiores a 0.5 metros. Ao invés, a rede secundaria, com
menor importancia intra-concelhia, denota algumas deficiéncias em termos de largura de faixa,

com valores por vezes inferiores a 5.0 metros e bermas inferiores a 0.5 metros.

7.1.4 - O TRAFEGO NA REDE VIARIA NACIONAL E REGIONAL
7.1.4.1 - Introducgdao

A forma mais correcta de caracterizar o trafego que flui na Rede Rodoviaria Nacional, consiste
em analisar os recenseamentos de trafego realizados quinzenalmente pela Junta Auténoma de

Estradas.

Através destes recenseamentos é possivel quantificar o trafego, sua composicéo, sazonalidade

e evolucao historica.
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No caso particular do trafego que demanda o Concelho de Vagos, a informacgéo disponivel é
escassa, resumindo-se os dados a dois postos de contagem (um principal e outro de cobertura)
localizados na EN 109.

Na Figura 7.2 identifica-se e localiza-se os postos de contagem existentes no Concelho,

apresentando-se no Quadro 7.1 a correspondente informac¢éo disponivel.

Figura 7.2

Identificacdo e Localizagdo dos Postos de Contagem da J.A.E. no Concelho
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Quadro 7.1

Disponibilidade de Informagé&o de Trafego por Posto de Contagem da J.A.E. no Concelho

N°DE | POSTO | ANOS DE CONTAGEM DE TRAFEGO

POSTO| EN KM | 1970 1975 1980 1985 1990 1995

| 285 [ S F ST N X X X
285U | 108 | 732 X X X

7.1.4.2 - A Evolugéo do Trafego
Quadro 7.2
TMDA nos Postos da J.A.E., no Periodo 1975-1995, no Concelho
N°DE 1975 1980 1985

O grafico seguinte ilustra a variagcdo do TMDA nos postos de contagem da J.A.E., para o
periodo 1975-1995, no Concelho.

Variagdo do TMDA no Periodo 1975-1995

8.000
6.000

4000 |

2.000 |

285 285U

Pela analise do TMDA durante o periodo 1975-1995, constata-se um crescimento significativo
dos valores observados no posto localizado a Sul de Vagos, aumentando o tréafego para mais
do dobro durante o decénio de 1985-1995.

Este crescimento devera sofrer uma forte reducao a curto prazo com a abertura ao trafego do

trogo do IC 1 Aveiro-ilhavo-Vagos.
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O posto 285 apresenta uma variacao irregular com um valor maximo em 1980, decrescendo o
valor do TMDA em 1985.

7.1.4.3 - Volumes de Trafego na Rede e sua Composi¢cdo em 1995

Com base no Recenseamento de Trafego da J.A.E. de 1995, é possivel apurar o Trafego

Médio Diario Anual (TMDA), sazonalidade e composi¢éo do trafego que recorre a EN 109.

Assim, o trafego de veiculos pesados representa o elevado valor de 23% do total de veiculos
motorizados, 0 que conjugado com a percentagem de trafego de veiculos de mercadorias
(28%), demonstra a forte atractividade que a EN 109 representa em relagdo ao movimento de

mercadorias na regiao.

Relativamente a sazonalidade, verifica-se que o Trafego Médio Diario de Verao é cerca de 7%
superior ao seu homdlogo de Inverno.

No entanto, no caso particular do trafego de veiculos pesados a relagéo é inversa, sendo o
valor de Inverno 12% superior.

O valor do TMD Anual é apenas 2% superior comparativamente com o TMD de um dia (til.

A Figura 7.3 ilustra os volumes de trafego na rede viaria em 1995.
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Fig. 7.3
Trafego Médio Anual: 1995
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A possibilidade de se mover de um local para outro € fundamental para o ser humano, servindo

para satisfazer diversas necessidades, como sdo a demanda de trabalho, lazer e muito outros.

A figura 7.4 ilustra as principais linhas de desejo (inten¢fes de viagem) com origem ou destino

no Concelho de Vagos, e a figura 7.5 representa os principais pélos geradores de trafego da

regido.

Figura 7.4

Principais Linhas de Desejo do Trafego com Origem ou Destino em Vagos
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Figura 7.5

Principais Geradores de Trafego da Regido
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Pode-se verificar que as ligagbes mais fortes sdo com:

. A nivel nacional: Areas Metropolitanas de Porto e Lisboa;
. A nivel regional: Aveiro, Ovar, Estarreja e Anadia;
. A nivel local: ilhavo, Agueda e Albergaria

Por forma a permitir estas deslocacdes, as infra-estruturas a disposi¢do do utente fazem com

que as acessibilidades a Vagos se possam considerar relativamente boas, visto que:

. A nivel de ligacbes de caracter regional / nacional, o Concelho situa-se préximo de

duas das principais vias da Rede Nacional como sdo o IP 1 (Al) e IP5;

. A EN 109 estabelece uma ligacéo directa a ilhavo e Mira;

. A Rede Municipal permite uma razoavel escolha de percursos internos ao Concelho.

As deslocag¢Bes mais importantes dentro do Concelho verificam-se de e para a Sede, com

relevo para as efectuadas para a Praia da Vagueira na época estival.

7.1.4.5 - Parque Automoével

Os dados apurados para o ano de 1995 segregam o parque automovel de Vagos da seguinte

forma:

Quadro 7.4 - Parque Automével de Vagos - 1995 (Fonte: I.P.S.)

Motociclos 303
Ligeiros particulares 6336
Mistos particulares 421
Camionetas 656
Camibes até 20 ton 165
Camibes além de 20 ton 56
Autocarros com mais de 20 lug 4
Veiculos articulados 20
Pronto socorro pesados 2
Transp. Matérias perigosas 2

O indice de Motorizag&o de Vagos em 1995, era de 321 veiculos por milhar de habitantes.
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7.1.5 - PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO

A evolugéo futura do trdfego motorizado no tecido viario do Concelho, estar4 naturalmente

dependente de varios factores afectos por um lado a oferta, e por outro a procura.

No respeitante a procura, intimamente relacionada com factores socio-econémicos, como o
emprego, capacidade de compra, habitacdo, etc. é de prever que a curto / médio prazo se
mantenha a tendéncia de crescimento sustentado que tendera a aproximar o Pais dos padrdes

europeus.

Relativamente a oferta, as infra-estruturas a disposicdo sofrerdo alteracdes importantes
dependentes por um lado do sistema de transportes e por outro da rede viaria, nomeadamente
com a implementacdo do PRN 2000 e as proprias intencdes das autarquias. Esta evolucéo

passara pela:
a) reclassificacao da rede viaria;

b) construgdo de novas vias;

¢) beneficiacéo de vias existentes

7.1.5.1 - Reclassificacao da Rede Viaria

No que se refere & reclassificacéo viaria do Concelho, o0 PRN2000 actualmente em fase de

aprovacgdo, apresenta poucas modifica¢des relativamente ao PRN85:
. A integracdo na Rede Nacional como Estrada Regional 333;

. A desclassificacé@o de parte da EN 335, incluindo a parcela que atravessa Vagos.

A Rede prevista pelo PRN2000 para a regido é a que se pode observar na Figura 7.6.
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Figura 7.6
Rede Viaria Nacional Prevista no PRN 2000
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7.1.5.2 - Construcéo de Novas Vias

Na Figura 7.7 estdo representadas as interven¢des que decorrem na rede viaria, por parte da
Junta Autonoma de Estradas, quer sejam obras de construcdo ou de beneficiacdo/

conservacgao.

Quanto a construc¢do de novas vias, prevé-se iniciar ainda durante o ano de 1998 a construcéo
do lanco do IC 1 - Variante a Aveiro / ilhavo / Vagos, que pela sua importancia na estratégia de
desenvolvimento regional merece particular destaque, sendo objecto da nova forma de
concessdo em regime S.C.U.T. (Sem Cobranga ao Utente), vulgarmente apelidada de

“Portagem Virtual”.

De facto, a necessidade cada vez mais sentida de melhorar a circulagdo automével a Sul de
Aveiro, devido ao congestionamento e elevada sinistralidade da EN 109 sobretudo entre Aveiro
e Vagos, impbs a construcdo desta variante, permitindo desviar o trafego daquela Estrada

Nacional a qual, passara assim, a apresentar uma fun¢éo urbana ou semi-urbana.

Este lanco de cerca de 25 km dotard a regido de uma infra-estrutura moderna, rapida e segura,
de dupla faixa de rodagem, sem cruzamentos de nivel ligando Aveiro a Mira nas proximidades

de Calvao.

Esta variante serd ligada a Vagos através de um troco com cerca de 3 075 m de extenséo que

se desenvolve de Oeste para Este, conectando a EN 333 a EM 585.
A ligacao inicia-se na EN 333 imediatamente a seguir & ponte nova sobre o rio Boco, atravessa

a EM 598 através de uma passagem inferior, cruzando a Variante a Aveiro / ilhavo / Vagos ao

kildbmetro 2.9 através do n6 5, entroncando finalmente na EM 585.
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Figura 7.7

Interven¢Bes na Rede Nacional
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Em termos das intervencdes previstas pela Autarquia na rede municipal, para além das
diversas accdes de conservacao, ha a salientar a intencao de a curto prazo se iniciar a

constru¢do de uma via estruturante em Vagos, funcionando como alternativa a EN 109.

12 revisdo do PDM de Vagos 268



PLURAL/OLIVEIRA DAS NEVES/BIODESIGN

7.1.5.3 - Beneficiacdo de Vias Existentes

No que diz respeito a beneficiagdo das vias existentes, a J.A.E. programou as seguintes

intervengoes:

. EN 109 Beneficiagdo entre Esgueira e Sto. André;
. EM 334 Beneficiacdo entre os kms 13.11 e 15.55;
. EN 335 Beneficiagdo ao longo de 4,5 km.

7.1.6 - CONCLUSOES

As andlises desenvolvidas nos pontos anteriores permitem retirar as seguintes conclusdes:

a) Caracteristicas fisicas (caracteristicas geométricas e estado dos pavimentos)

« A rede do concelho encontra-se repartida da seguinte forma:
- 28.9% rede nacional;
- 65.8% rede municipal;

- 5.3% estradas florestais.

A rede esta pavimentada com betdo betuminoso em quase toda a sua extenséo, sendo parte

da rede municipal e florestal a que se encontra ainda revestida por terra batida ou calcada.

« De uma forma geral o estado dos pavimentos estdo em bom ou regular estado de
conservacao, havendo no entanto a necessidade de interven¢des mais ou menos urgentes em

alguns trocos de estrada.

* As estradas que estabelecem as principais ligagdes sdo as que apresentam o melhor estado

de pavimento.
* No que se refere as caracteristicas geométricas, podemos encontrar uma grande variedade

de perfis transversais na rede concelhia, sendo as vias principais as que apresentam larguras

de berma e faixa de rodagem superiores.
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b) Trafego na Rede Viaria

« A EN 109 constitui actualmente o eixo estruturante da malha viaria do Concelho,

apresentando em 1995 no posto de recenseamento da J.A.E. 282U (km 9.00) os seguintes

valores de trafego:

- Trafego Médio Diario Anual (veiculos motorizados): 7620
- Trafego Médio Diario Anual (veiculos pesados): 1780
- Percentagem de pesados: 23 %

- Trafego Médio Diario de Verdo 7% superior ao seu homoélogo de Inverno

* Mobilidade relativamente boa, com acesso préximo a duas infra-estruturas da Rede
Fundamental - IP 1 e IP 5.

c) Perspectivas de Evolucéo

* Com a implementac¢édo do PRN 2000 desenvolver-se-ao varios tipos de accdes, no sentido de
melhorar a situac¢é@o actual, reformulando a hierarquia viaria e racionalizando a gestéo da rede,

nomeadamente na programacéao de investimentos.

* No que se refere a reclassifica¢éo viaria do Concelho, o PRN 2000 actualmente em fase de
aprovacdo, apresenta poucas modificacdes relativamente ao PRN85, integrando na Rede
Nacional a Estrada Regional 333 e desclassificando parte da EN 335, incluindo a parcela que

atravessa Vagos.

» Quanto a construcao de novas vias, esta em curso a constru¢éo do lanco do IC 1 - Variante a
Aveiro/ilhavo/Vagos, que pela sua importancia na estratégia de desenvolvimento merece
destaque, dotando a regido de uma infra-estrutura moderna, rapida e segura, de dupla faixa de
rodagem, sem cruzamentos de nivel ligando Aveiro as proximidades de Mira, permitindo

desviar o trafego da ja sobrecarregada EN 109.
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7.2 - TRANSPORTES PUBLICOS RODOVIARIOS

Os transportes colectivos rodoviarios regulares efectuados no Concelho de Vagos séo
assegurados por dois operadores: a Rodoviaria Nacional e a AVIC Mondego, sendo a grande
maioria das carreiras de caracter interurbano, tendo origem ou termo em Aveiro, com

passagem por Vagos.

A Rodoviaria Nacional disponibiliza duas carreiras “expresso” por dia, entre Aveiro e Lisboa e

Aveiro e Vila Real de Santo Anténio, bem como as ligac¢des inversas.

Este operador proporciona ainda as seguintes ligacdes:
- Aveiro - Covéao do Lobo;
- Aveiro - Anadia-Coimbra;

- Vagos - Choca do Mar.

A AVIC Mondego efectua as seguintes carreiras:
- Aveiro-Vagos-Figueira da Foz;

- Bolho-Vagos-ilhavo;

- Praia de Mira-Vagos;

- Aveiro-Vagos-Mira.

Os elementos detalhados disponiveis sobre as carreiras descritas encontram-se em Anexo.

A Camara Municipal ndo dispde de um sistema de transporte escolar préprio, sendo este tipo
de transporte assegurado pelos operadores citados, mediante protocolos estabelecidos com o

Municipio.

A propoésito das deslocagdes de estudantes, refira-se que de acordo com o dossier “Estudos
Demogréficos” do PDM em vigor, as desloca¢gbes dos activos estudantes residentes no
Concelho de Vagos eram feitas preferencialmente a pé, sendo os meios de transporte mais
utilizados nas deslocag¢bes intermunicipais, os veiculos de duas rodas, seguidos dos

automoveis particulares e por Ultimo os transporte publicos.

Refira-se ainda que em termos de veiculos de aluguer -Taxis- existiam 21 destes veiculos

registados no Concelho em 1985.
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8- INFRAESTRUTURAS URBANAS
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8 - INFRAESTRUTURAS URBANAS
8.1 - INTRODUCAO

Procede-se neste capitulo a caracterizagao das principais infra-estruturas urbanas do Concelho
de Vagos, nomeadamente aquelas que tém implicacdes ao nivel do ordenamento do territério

ou que introduzem condicionantes e restricdes a sua ocupacao.

Assim, foram objecto de andlise as infra-estruturas destinadas ao abastecimento de agua, a
drenagem e tratamento de Aguas residuais e pluviais, tratamento de residuos solidos,

infraestruturas eléctricas, de telecomunicagfes e gasistas.

A caracterizagdo que se apresenta foi efectuada com base em diversas recolhas de

informacao, nomeadamente através de:

« Contactos com a Camara Municipal de Vagos e com outras entidades;
« Observacéo local por parte da equipa técnica;

« Consulta de planos e estudos existentes, dados estatisticos, etc.

O tratamento da informacéo recolhida consistiu, basicamente, na caracterizacdo da situacéo
actual e na perspectivacdo de novos projectos e intengfes de alteragcdo da situacdo, por parte
da Autarquia ou da Administracdo Central, relativamente as infra-estruturas urbanas

analisadas.
Por forma a completar e a ilustrar a descricdo apresentada neste capitulo, foram elaboradas

duas pecas desenhadas, constituidas pelos Desenhos A9 e A10, as quais é feita referéncia ao

longo do texto e que se apresentam em anexo.
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8.2 - ABASTECIMENTO DE AGUA

8.2.1 - INTRODUCAO

Neste ponto é feita a caracterizacao fisica (localizagao, tracados, materiais construtivos, estado
de conservacdo, capacidades, etc.), bem como uma breve descricdo do funcionamento das
redes de abastecimento de agua as localidades do Concelho, em especial ao nivel das infra-
estruturas importantes para o ordenamento do territério e para a definicdo de condicionantes e
restrices, tais como, as captacbes de adgua e os sistemas de aducdo e armazenamento

(reservatorios).

Do mesmo modo, € feita uma andlise sumaria das redes de distribui¢do existentes nos varios
aglomerados (ou zonas rurais), no que respeita a avaliagdo do seu desempenho e a deteccéo

de eventuais insuficiéncias ou problemas de funcionamento.

E feito ainda um inventario dos projectos e intengdes que contemplam alteracdes a situacéo

actual no dominio das principais infra-estruturas de abastecimento de agua ao Concelho.

8.2.2 - INFRAESTRUTURAS EXISTENTES
8.2.2.1 - Generalidades

O abastecimento de agua ao Concelho de Vagos é efectuado através de sistemas autbnomos
que correspondem a um conjunto de nlcleos urbanos vizinhos existentes e ndo havendo,

portanto infra-estruturas gerais, destinadas a servir o Concelho na sua globalidade.

Dos referidos sistemas, 0 mais importante, como seria de esperar € 0 que se destina ao

abastecimento da Sede do Concelho e povoacdes adjacente, correspondendo a Zona Centro.
Nos pontos seguintes efectua-se uma descricdo individualizada de cada um dos sistemas
existentes, caracterizando as infra-estruturas que os compdem e diagnosticando as suas

principais caréncias e problemas de funcionamento.

No Desenho A9 encontram-se representadas, esquematicamente, as infra-estruturas

existentes e com expresséo fisica no territorio, a escala de trabalho de um P.D.M..
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8.2.2.2 - Sistemas de abastecimento de agua existentes

8.2.2.2.1 - Zona Litoral

Este sistema € destinado ao abastecimento da Gafanha da Boa Hora e das aglomeracdes
adjacentes - Gafanha da Vagueira, Gafanha do Aredo e Praia da Vagueira -, servindo assim

uma populacéo de cerca de 2000 habitantes.

As fontes de captacdo sdo compostas por trés furos, a profundidade de 300 m e cuja
localizacdo aproximada se indica no Desenho A9, apresentando as seguintes designacdes e

caudais de exploracédo (em m3/hora).

Quadro 8.1
Caudais de extraccdo dos furos da Gafanha da Boa Hora
Furos Caudais de extraccéo
(m3/hora)
Gafanha da Boa Hora AC1 50
Gafanha da Boa Hora AC2 70
Gafanha da Boa Hora AC3 50

Em todas as captagBes existe tratamento de agua constituido pelas seguintes fases -
arejamento, sedimentacdo, filtragdo, adicdo de leite de cal e cloragem - necessarias a

eliminacdo do ferro, correc¢édo da agressividade e desinfecgéo.

Este sistema de captacdo abastece, por gravidade, dois Reservatorio Apoiados, de
regularizacdo, cada um com capacidade de 500 m3, sendo posteriormente bombada por
grupos de bombas com funcionamento independente para um Reservatério Elevado com

capacidade de 400 m3, na Gafanha da Boa Hora.

Quadro 8.2
Caracteristicas do abastecimento na Zona Litoral

Caracteristicas do Abastecimento
Extensao 220 Km

Didmetros 63 mm a 200 mm
Pressédo disponivel 2,0a3,0Kg/cm2
Materiais PVC rigido, 6 Kg/ cm2

8.2.2.2.2 - Zona Centro

Este sistema, para além de abastecer a Freguesia de Vagos - Vagos e Lombo Meéo - abastece

ainda as pequenas povoacdes vizinhas da Freguesia de St°. Antonio - Corgo do Seixo de
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Cima, Lameiro do Mar, Lameiro da Serra e Quintd - destinando-se a servir uma populagao

perto de 5000 habitantes.

O sistema é abastecido a partir dos mesmos furos AC1, AC2 e AC3 referidos anteriormente,
sendo a agua elevada, do Reservatério Apoiado (500 m3), para o Reservatério Elevado de
Vagos (250 m3), através de uma Conduta Elevatéria com a extensao aproximada de 5 Km. A
partir deste Reservatorio a 4gua € distribuida graviticamente através da Rede de Distribuigdo

de Vagos, Lombo Meéo e St°. Antdnio e que apresenta as seguintes caracteristicas:

Quadro 8.3
Caracteristicas do abastecimento na Zona Centro

Caracteristicas do Abastecimento
Extensao 215 Km

Didmetros 50 mm a 160 mm
Pressédo disponivel 1,3a2,2Kg/cm2
Materiais PVC rigido, 6 Kg/ cm2

Este sistema apresenta uma pressdo disponivel inferior aos minimos necessarios para as
caracteristicas existentes no aglomerado, verificando-se ainda que a agua ndo apresenta a

melhor qualidade, possuindo um alto teor em ferro e deposi¢cdo de residuos.

8.2.2.2.3 - Zona Interior Alta

A fonte de captacdo € composta por um furo e um reservatério a profundidade de 300 metros,
junto a Sosa (como se indica no Desenho 1) e cujo caudal de exploragdo varia entre 15 e 40
litros / segundo. Esta captacgéo fica localizada num aquifero, subjacente ao qual existe uma
espessa formagdo argilosa, impermeavel, sob a qual ocorrem sequéncias areniticas e

arenitico-argilosas, do Cretacico.

A partir desta captacdo é feito o abastecimento as freguesias de Sosa, Ouca e parte de StO.

Antonio, servindo uma populagéo de 5500 habitantes.

8.2.2.2.4 - Zona Centro Sul

Este sistema servira as freguesias de Calvdo, Covao do Lobo, Fonte de Angedo, Ponte de
Vagos, St°. André, St2. Catarina e parte de St°. Antonio, num total de 8500 habitantes
aproximadamente.

A fonte de captagdo, localizada junto a Choca da Serra (Desenho 1), serd composta por um
furo a profundidade de cerca de 300 metros, que disponibilizard um caudal de exploragéo de

60 litros / segundo.
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8.2.3 - CONCLUSOES

. O concelho de Vagos dispbe de recursos hidricos que poderdo proporcionar o

abastecimento de agua a todas as freguesias;

. A Camara Municipal de Vagos prevé o abastecimento de agua as seis freguesias em

falta, para os préximos quatro anos;

. A necessidade de um refor¢o de agua a Vagos, essencialmente durante o periodo de
veraneio;
. A elaboracao de estudos de base ao nivel das disponibilidades hidricas, devidamente

acompanhados de um Plano Municipal de Abastecimento de Agua que defina

orientag@es entre sistemas existentes e a implementar.
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8.3 - DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS E PLUVIAIS

8.3.1 - GENERALIDADES

Neste sub-capitulo procede-se a descricdo e caracterizacdo sumaria das redes de drenagem
de aguas residuais e pluviais existentes no Concelho, com especial destaque para as infra-
estruturas de maior expressdo em termos de ocupacao do solo e ordenamento do territorio -
Emissarios, Estacoes Elevatorias (E.E.’s) e de Tratamento de Aguas Residuais (E.T.A.R" s),

etc..

Apresentam-se igualmente os principais projectos e intengfes da Autarquia, previstos para o
prazo de vigéncia deste Plano, no dominio da drenagem e tratamento de aguas pluviais e

residuais.

A este proposito faz-se um diagndstico da situacao actual procurando identificar os principais
problemas e caréncias a que serd necessario dar resposta no ambito da presente revisdo do
P.D.M. de Vagos.

No Desenho 2 sdo representadas, de um modo esquematico, as infra-estruturas existentes

com expressao fisica no territdrio, a escala de trabalho deste P.D.M..

8.3.2 - INFRAESTRUTURAS EXISTENTES
8.3.2.1 - Zona Litoral

Nesta zona, que compreende a Praia da Vagueira, todo o aglomerado populacional das
Gafanha e area com vocacao turistica, ao longo da estrada florestal, o tratamento dos efluentes
residuais domésticos serd assegurado por uma E.T.A.R., localizada na zona florestal. Este

sistema compreende o tratamento por lagoas aerdébias localizadas ha mesma zona.
Ligado a esta E.T.A.R. existe um posto de captacdo que conduz para a mesma 0S esgotos
domésticos de uma zona de rede, que pelas suas cotas necessita de trés estacdes elevatérias

para chegar a E.T.A.R. da Vagueira.

Esta E.T.A.R. servira uma populacéo de 20 000 habitantes, para o qual necessitara de 10ha

de area de implantacéao.

A excepcao da Praia da Vagueira ndo se encontram instalados colectores de saneamento para

o resto da area da Zona Litoral.
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8.3.2.2 - Zona Centro

Esta zona sera servida pela nova E.T.A.R da Vagueira, situada na area florestal que permitira o

tratamento das aguas residuais afluentes da zona industrial garantindo um rendimento maximo.

Prevé-se a execucgdo de uma estacao elevatdria para permitir a ligacéo a esta E.T.A.R. da rede

da zona industrial.

Por outro lado, o tratamento da zona de Vagos é efectuado numa E.T.A.R. situada na margem
esquerda do Rio Boco, no centro de gravidade da Vila de Vagos. Os circuitos hidraulicos
processam-se por gravidade, havendo uma Unica instalacdo de bombagem que recebe os

efluentes do edificio de exploracéo e as escorréncias do Digestor e dos Leitos de secagem.

8.3.2.3 - Zonas Interior Alta e Centro Sul

A zona interior alta, tratando-se de uma zona rural, encontra-se parcialmente drenada para um
solugéo posteriormente integrada, onde o tratamento dos efluentes é efectuado pela E.T.A.R.
de Vagos, estando dotada de uma Estacdo Elevatéria que permite vencer as inclinagbes

insuficientes.

Na restante area os esgotos domésticos e os provenientes da pecuaria sao recolhidos em
fossas sépticas para um longo periodo de retencdo. Este procedimento repete-se na zona
Centro Sul, uma vez que se trata de uma &rea com vocacgéo predominantemente agricola, em

que a matéria organica é utilizada como fertilizante no processo dos trabalhos agricolas.

8.3.3 - CONCLUSOES

. A Camara Municipal de Vagos prevé a implementacdo de um sistema de saneamento

na praia da Vagueira, nos proximos quatro anos

. O sistema de drenagem de aguas residuais domésticas baseia-se nas E.T.A.R’s de

Vagos e da Vagueira.

. Na zona Centro Sul o sistema de drenagem traduz-se na reciclagem de matéria

organica utilizada como fertilizante.

. A E.T.AR da Vagueira servira a zona Litoral e a zona Industrial havendo a

preocupacéo de respeitar todas as normas ambientais.
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8.4 - RECOLHA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

8.4.1 - CARACTERIZAGAO DA SITUACAO ACTUAL

A recolha do lixo processa-se actualmente em todo o Concelho, sendo utilizados contentores

préprios para esse efeito.

O servico de recolha é assegurado pela Camara Municipal, sendo efectuado com uma
periodicidade semanal com excepcéo de Vagos onde ela é efectuada duas vezes por semana,

utilizando-se para o efeito dois camides de recolha.

O aterro sanitario utilizado pela Camara Municipal de Vagos para depdsito dos detritos sélidos
situa-se a Norte de Vagos, no interior do perimetro florestal de ilhavo, municipio com o qual
Vagos partilha o usufruto do aterro sanitario, devendo-se a sua localizagdo a critérios
urbanisticos e de disponibilidade de terrenos, que se superiorizaram a natureza geomorfologica

do terreno, em areia e apresentando o nivel freatico perto da superficie.

8.4.2 - PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO

O aterro sanitério, apesar de se encontrar longe do ponto de ruptura da sua capacidade,
apresenta gravissimos problemas de salubridade, visto que, devido a localizacdo do nivel
freatico perto da superficie, o depédsito dos residuos é efectuado pelos camifes para uma
massa liquida, o que podera em breve provocar problemas de salde publica. Uma hipo6tese a
considerar a breve prazo, serd a de privatizar a recolha de residuos, a exemplo dos Municipios

de Aveiro e Oliveira do Bairro.

8.4.3 - DIAGNOSTICO

O problema da recolha e eliminacdo de residuos sélidos constitui uma questdo de grande
urgéncia para o Concelho de Vagos, sendo admissivel o termo do funcionamento do actual
aterro sanitario a curto prazo, devendo-se promover a realizacdo de estudos conducentes a
obtencdo de solugdes estruturais integradas com os municipios adjacentes, sob pena de o
Municipio se ver forcado em breve a optar por uma solu¢cédo bastante onerosa como a de levar

0s seus residuos a depdsito para Coimbra, via Aveiro.
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8.5 - INFRAESTRUTURAS ELECTRICAS, DE COMUNICACOES E GASISTAS

8.5.1 - GENERALIDADES

A avaliagdo das infraestruturas eléctricas, de comunicacdes e gasistas (IETG) deve ser
efectuada atendendo essencialmente a sua adequacéo e capacidade de contribuicdo para os
modos de desenvolvimento da comunidade definidos pelos 6rgdos autarquicos e restantes

agentes do desenvolvimento local.

Nesta perspectiva as IETG ndo sdo um mero servigo prestado por empresas publicas e/ou
privadas a entidades/clientes publicos ou particulares, antes se constituindo em um factor

quantas vezes potenciador ou condicionador de uma determinada politica de desenvolvimento.

A garantia de IETG de qualidade, fiaveis e a pre¢os competitivos contribui de forma significativa
para a qualificacéo e atractividade do espaco fisico a ser ocupado por potenciais investidores.

As empresas distribuidoras/concessionérias das redes eléctricas, de comunicagfes e gasistas
deverao assim constituir-se como mais um elo importantissimo para o desenvolvimento de uma

comunidade.

A autarquia e demais agentes sociais e econémicos compete, por seu lado, acordar com
aquelas empresas planeamentos de implantacdo/expansdo das suas redes, bem como das

caracteristicas das mesmas no sentido de as colocar ao servi¢o das politicas definidas.

A situacdo verificada em Vagos e salientada por todos os intervenientes - Céamara,
Electricidade do Norte, TELECOM e LUSITANIAGAS - de quase completo divércio entre as
entidades envolvidas, agravado com o facto de a Autarquia ndo possuir qualquer técnico nesta
area, €, assim, potenciadora de situacdes de: (i) ndo concordancia entre prioridades da
autarquia e dos distribuidores; (ii) desconhecimento de investimentos a efectuar na area do
concelho e condicionadores das opg¢fes a tomar em termos de IETG; (iii) desfasamentos em
termos de tipologias de instalacbes (aéreas, subterraneas); (iv) descoordenacédo de tempos de

intervencdo entre os diferentes operadores.

Exemplos préticos das consequéncias negativas da manutencdo desta situacdo sdo bem

patentes na observacéo do territério.

A alteracdo da situacdo detectada passa, antes do mais, pela constituicdo de um érgédo de
coordenacdo e consulta entre as distribuidoras e a autarquia, que possibilite a tomada de
decisbes em tempo Util, numa perspectiva de definicdo das estratégias de desenvolvimento e

implantacéo das IETG na area do concelho.
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Em sintese, e verificando-se, como ja foi referido, um quase completo divércio entre as
entidades envolvidas, agravado com o facto de a Autarquia ndo possuir qualquer técnico nesta
area, dever-se-a alterar esta situacdo passando pela constituicdo de um érgéo de coordenacéo
e consulta entre as distribuidoras e a autarquia, que possibilite a tomada de decis6es em tempo
util, numa perspectiva de definicdo das estratégias de desenvolvimento e implantacdo das

IETG na area do concelho.

8.5.2 - INFRAESTRUTURAS ELECTRICAS

O concelho de Vagos esta dotado de infraestruturas eléctricas (IE) de qualidade considerada,
no geral, moderna e com capacidade de resposta as necessidades das popula¢des e dos

diferentes agentes econémicos.

As redes de energia eléctrica tém vindo a sofrer um processo de expansédo, de acordo com as
necessidades induzidas pelo desenvolvimento das actividades econdémicas e da ocupagdo
espacial pelas popula¢des, acompanhando as cada vez maiores solicitacdes, em termos de

poténcia disponivel e de qualidade de servico.

No quadro seguinte é evidenciada a evolu¢éo das IE entre a data de elaboracéo do actual PDM

(dados de 1989) e a situacao verificada em 31 de Dezembro de 199628,

Na peca desenhada All é apresentada a rede de MT e a localiza¢do dos respectivos Postos

de Transformacao (PT" s) e Subestagfes Eléctricas (SE) para a globalidade do concelho.

A leitura conjunta das pecas desenhadas e do Quadro seguinte, complementada com a visita
ao concelho e a entrevista realizada com a Electricidade do Norte em Aveiro, permite retirar as

seguintes conclusdes:

(i) as redes de MT a 15kV desenvolvem-se essencialmente em rede aérea, representando esta
cerca de 94% do total de ramais instalados, o que revela uma distribuicdo essencialmente rural
ou de fraca densidade de ocupacdo do territdrio. As redes de MT subterrdneas estédo
localizadas, sobretudo, na sede do concelho - Vagos - e nas novas urbaniza¢bes da Praia da

Vagueira;

28 p EN possui ja a informagao actualizada da situagdo verificada em 31 de Dezembro de 1997, aguardando a Equipa que

esta seja disponibilizada, de modo a se proceder a sua inser¢éo neste Relatério ou no Relatério Final
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(i) a rede de MT do concelho de Vagos tem origem em duas SE localizadas fora da area do
concelho - SE Bustos no concelho de Oliveira do Bairro e a SE Cimo de Vila localizada no

concelho de ilhavo;

(iii) para além destas duas linhas principais, a rede de MT estabelece liga¢des com as redes de

MT dos concelhos de Aveiro (PT n° 111 no Salgueiro) e ilhavo (SE da Gafanha da Boa Hora);

(iv) no interior do concelho coexistem dois tipos de rede: uma rede de MT em anel: SE Bustos -
Se Quintarolas - PT n°® 42; SE Quintarolas - PT n° 42 - ramal Vagos; um conjunto de redes do

tipo radial, interligando os diversos PT" s;

(v) estas redes vém sendo instaladas ao longo dos ultimos anos, de acordo com as
necessidades de expanséo colocadas pelo desenvolvimento de novos pélos consumidores.
Entre 1989 e 1996 verifica-se, assim, um aumento de 40% no nimero de PT’ s instalado (+ 39),

a que corresponde um aumento da poténcia instalada em mais de 70%;

(vi) o crescimento verificado pretendeu dar resposta, ndo sé a evolucao positiva do nimero de
consumidores em Baixa Tensdo (BT) verificado no periodo em andlise (+26,4%), mas
essencialmente ao conjunto de consumidores em Média Tensao (MT), responsaveis por 26 dos

novos PT’ s entretanto construidos;

(vii) a poténcia instalada por cliente em BT de 1.7kVA ndo sofreu alteracdo significativa nos
Gltimos 7 anos (+ 4%), 0 que mostra ser correcta a politica de expansao da rede prosseguida,
permitindo responder sem dificuldades ao aumento do nimero de clientes e de consumos de

energia eléctrica;

(viii) o consumo energético per capita (kWh/habitante) sofreu um aumento radical (cerca de

80%), reflexo do melhoria da qualidade de vida dos habitantes do concelho;

(ix) o nimero de consumidores em MT (26) é significativo e revela uma dindmica de expansao de

unidades industriais e agricolas de média/grande dimens&o;
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Quadro 8.4
Infraestruturas eléctricas,1989/1996

Ano Consumos Postos de Consumidores | Populagdo Consumo Poténcia per

(MWh) transformacéao per capita consumidor

BT MT n° Poténcia BT MT (kWh/hab.) | (kVA/consum.)
(MVA)

1989 | 14.547 0 96 15.43 9454 0 19068 (a) 762,9 1,63
1996 | 26.599 | 7.659 | 135 26.45 11950 26 19860 (b) 1359,9 1,70
Var. 82,8 - 40,6 71,4 26,4 - 4,1 78,2 4,30
(%0)

Notas: (a) Censo de 1991; (b) Estimativa.

Fonte: Gabinete de Apoio Técnico de Aveiro; Electricidade do Norte, SA.

O Quadro 8.5 permite visualizar os consumos de energia verificados por tipo de consumidor em
1989 e em 1996.

Quadro 8.5
Consumo de Energia Eléctrica (MWh) - 1989/1996
Ano Usos domésticos Usos ndo domésticos Usos agricolas Usos industriais
BT MT BT MT BT MT BT MT
1989 9.353 0 2.635 0 1.395 0 1.164 0
1996 15.300 0 5.533 1.045 1.190 402 2.006 5.780
% 63.6 0.0 110.0 - -14.7 - 72.3 -

Fonte: Gabinete de Apoio Técnico de Aveiro; Electricidade do Norte, SA.

Os consumos em BT dos consumidores domésticos e nao domésticos sofreram no periodo em
analise uma subida vertiginosa (63,6% e 110,0% respectivamente) decorrente da melhoria de

qualidade de vida e de um certo dinamismo da actividade terciaria.

Verificou-se igualmente no periodo em analise o aparecimento de um conjunto de
consumidores agricolas em MT, revelador, quer do aparecimento de unidades agricolas de
dimenséo elevada, quer de uma maior racionalidade de distribuicdo de energia eléctrica, na
medida em que a factura energética a pagar e a qualidade da energia distribuida séo

significativamente melhoradas com a adopcéo do abastecimento em MT.

Igualmente significativo se revela o consumo de usos industriais em BT e também em AT
permitindo concluir que se vem assistindo a uma progressiva industrializacdo do concelho a
partir de um conjunto de pequenas/médias empresas, coexistindo com unidades industriais de

maior dimens&o.
Para esta evolugéo contribuiu fortemente a criagdo de uma zona industrial com infraestruturas

adequadas a instalagdo de empresas de maior dimensdo, onde se prevé a implantacdo de

novas unidades algumas das quais consumidoras significativas de energia eléctrica.
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A escassez de informacéo estatistica disponivel e a sua agregacéo por concelho ndo permitem
efectuar uma analise mais aprofundada sobre as possiveis assimetrias e/ou inadequacdes das

redes eléctricas existentes a nivel de freguesias.

A informacédo recolhida aquando dos contactos com 0s responsaveis autarquicos e com 0s
diferentes agentes econémicos locais, permitiram, no entanto, verificar que as infraestruturas
eléctricas sdo consideradas no geral suficientes para satisfazer as necessidades, embora ainda
se verifiguem cortes inopinados no fornecimento de energia eléctrica, consequéncia, tanto de
avarias nos sistemas, como de cortes associados a ac¢bes programadas de

manutencéo/intervencdo nas redes pelo pessoal técnico da empresa distribuidora.

De realcar ainda situacdes de inadequacgdo das caracteristicas da energia fornecida aos
consumidores - flutuagbes de tensdo na rede, quedas de tensdo significativas,

micro-cortes frequentes -, com impactos, por vezes, muito negativos.

E, no entanto, parecer geral que estas situacdes tém vindo a ser corrigidas pela EN, n&o
representando, actualmente, as IE qualquer factor condicionante ao nivel de atractividade do

concelho, designadamente tendo em vista a fixagdo de novas investimentos.

Por outro lado, a insuficiente articulagdo entre a Céamara Municipal e as empresas de
infraestruturas, nomeadamente tendo em vista um acordo quanto a passagem subterranea
destas infraestruturas, tem reflexos na sua visibilidade nas fachadas dos edificios, situacao que
condiciona fortemente a qualidade urbana do centro da Vila de Vagos, penalizando a sua

imagem e uma estratégia de desenvolvimento turistico.

O relacionamento Autarquia/EN tem a ver, sobretudo, com as questdes relativas a iluminagcéo
publica, como as decorrentes do processo de licenciamento de obras particulares e as relagdes
empresa/cliente nos casos em que a Camara se assume como consumidor de energia

eléctrica.

Conclusdes preliminares

Da descricdo genérica acima apresentada € possivel retirar algumas conclusdes preliminares
gue servirdo de alicerce as recomendac¢bes a estabelecer em fases posteriores do Plano

Director Municipal de Vagos no referente as infraestruturas eléctricas:

a) As infraestruturas eléctricas existentes sdo, no essencial, constituidas por ramais aéreos e

abastecem a generalidade dos potenciais clientes;
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b) As poténcias disponiveis a nivel dos PT’ s existentes respondem as necessidades dos

diferentes consumidores;

¢) Existe um numero significativo de consumidores em MT/AT na area do concelho, os quais

apresentam consumos elevados de energia eléctrica;

d) Tal situacdo, associada a existéncia de empresas com elevados consumos de energia
térmica e a previsivel disponibilizacdo do GN a curto prazo, constitui-se como um potencial de
crescimento para a instalacdo de sistemas de cogeracéo de energia a partir do consumo deste

combustivel gasoso;

e) Igualmente se detecta um potencial de crescimento significativo nos consumos de energia

para usos agricolas, acompanhando a modernizacdo das exploragfes existentes;

f) O desenvolvimento das infraestruturas eléctricas tem vindo a acompanhar os ritmos e rumos
do desenvolvimento econdmico e da ocupacéo do territrio. Considera-se, no entanto, da
maxima importancia o aprofundamento do dialogo autarquia - empresa distribuidora no sentido
de dotar esta dos elementos que lhe permitam dimensionar as suas redes e instalagbes de
modo a responder atempadamente as solicitagdes que lhe venham a ser colocadas pelas

politicas de desenvolvimento e de ocupacgédo espacial definidas.

8.5.3 - INFRAESTRUTURAS DE TELECOMUNICACOES

O concelho de Vagos esta dotado de infraestruturas de telecomunicacdes (IT) de qualidade
razoavel e com uma capacidade de resposta adequada as necessidades das populagfes e dos

diferentes agentes econémicos.

As redes de telecomunicagbes tém vindo a sofrer um processo de expansdo e modernizagao
de acordo com a pressdo induzida pelo desenvolvimento das actividades econémicas e da
ocupacdao espacial pelas popula¢des, ao mesmo tempo que se vem assistindo a introducéo de
tecnologias e equipamentos modernos com naturais melhorias nos niveis de qualidade de

servigo.

As IT do concelho de Vagos constituem-se, assim, como um factor acrescido de fomento a
atracca@o de novos investimentos, permitindo aos agentes econdmicos 0 acesso as novas auto-
estradas da informacdo, em tempo Util e com os niveis de satisfagdo exigidos, contribuindo

assim para 0 aumento da competitividade do tecido empresarial local.
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No Quadro 8.6 € evidenciada a evolucdo das IT entre a data de elaboragdo do actual PDM

(dados de 1990) e a situacéo verificada em Abril de 1998.

Quadro 8.6
Infraestruturas de Telecomunicagfes - 1990/1998
Freguesias Capacidade Clientes Populagéo Clientes por
Centrais 1000 hab.
1990 1998 1990 | 1998 | 1990 (1998 | 1990 | 1998 | 1990 | 1998
Vagos Vagos, St Vagos, St
André, Sto André, Sto
Antonio, Sosa, Antonio, 1920 | 3678 | 1699 | 3162 | 12335 | 11225 | 1377 | 2817
Ouca, Gafanha | Sosa, Ouca, (a)
Calvéo Calvédo, Sta Calvéo, Sta
Catarina, Catarina,
Covéao do Lobo, Covéo do
Ponte de Lobo, Ponte | 1158 | 2114 | 860 | 1979 | 6733 | 7124 |1277| 2778
Vagos Ponte de Vagos (@)
de Angeéo Ponte de
Angedo
Vagueira - Gafanha - 904 - 848 - 1825 - 4647
@)
TOTAL - - 3078 | 6596 [2559 [ 5989 | 19068 | 20174 | 1342 [ 2969

Notas: (a) Censo de 1991; (b) Estimativa

Fonte: Gabinete de Apoio Técnico de Aveiro; Portugal Telecom

A analise dos dados contidos no Quadro 8.3, complementada com a visita ao concelho e

entrevista realizada com a TELECOM em Aveiro, permite retirar as seguintes conclusfes:

(i) ataxa de penetracdo das infraestruturas telefénicas, tomando como indicador o nimero de
clientes per capita, sofreu um aumento significativo no periodo em analise, passando de 1342

clientes por 1000 habitantes, para 2969, o que representa um crescimento de cerca de 121%;

(i) a capacidade instalada nas centrais telefénicas existentes aumenta em cerca de 114%,

acompanhando assim o aumento de clientes verificado;

(i) a instalacdo de uma nova central em Vagueira corresponde as necessidades impostas
pelo desenvolvimento urbanistico de Gafanha da Boa Hora, a qual apresenta a maior taxa de
cobertura (4647 clientes por 1000 habitantes), correspondendo ao tipo de ocupacgéo urbanistica

desta freguesia, assente essencialmente em habitacdo ligada a actividade turistica;

(iv) as infraestruturas sdo executadas geralmente através de ramais aéreos, 0s quais passam

a subterréneos nas areas de maior densidade de ocupacao dos solos;

(v) vem-se verificando uma modernizagdo significativa das infraestruturas de

telecomunicacdes, com substituicdo das centrais telefonicas analégicas por centrais digitais,
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permitindo assim a modernizagdo das redes e consequente disponibilizacdo de novos servicos
aos clientes;
(vi) igualmente se procedeu a modernizagdo das redes de cabos, com instalacdo de cabos de

fibra Gptica a ligar entre si as centrais telefonicas existentes;

(vii) os equipamentos de captacéo de sinal video e audio sdo, no geral, do tipo antena aérea
(parabdlica ou classica) ndo existindo ainda infra-estrutura de distribuicdo deste tipo de sinal
através de cabo. Exceptua-se o caso da Quinta da Boa Hora na Vagueira a qual esta dotada
de uma infra-estrutura privada de distribuicdo de sinal através de cabo a partir de um sistema

centralizado (antenas parabdlicas) de captacéo e difusdo do sinal;

(viii) o tempo de espera entre a data de pedido de ligacdo telefénica e a sua instalacéo é

inferior a 20 dias o que é considerado um prazo aceitavel.

O relacionamento Autarquia/TELECOM enferma dos problemas acima referenciados,
designadamente de alguma falta de articulacdo. A nivel das infraestruturas de
telecomunicacdes a relacao técnica resume-se praticamente as necessidades decorrentes do
processo de licenciamento de obras particulares e com as relagbes empresa/cliente nos casos

em gue a Camara se assume como cliente.

Conclusdes preliminares

Vem-se assistindo a um aumento significativo das taxas de cobertura de infraestruturas de
telecomunicacdes as quais, através da sua modernizagdo, demonstram ter capacidade para
colocar a disposi¢do dos diversos clientes as novas tecnologias de informacdo contribuindo
deste modo para o aumento da competitividade das empresas instaladas e constituindo-se

como um factor acrescido de atractividade em rela¢@o a novos investidores;

8.5.4 - INFRAESTRUTURAS GASISTAS

O concelho de Vagos nédo possui uma infra-estrutura de distribuicdo gasista a excepc¢éo da
Quinta da Boa Hora na Vagueira a qual estd dotada de uma infra-estrutura privada de

distribuicdo de gas propano liquefeito (GPL).

Igualmente existem empresas que possuem depdsitos préprios de GPL o qual é queimado nas

suas instalag@es para producéo da energia térmica necessaria ao processo fabril.

O concelho pertence a area geografica de cobertura de gas natural (GN) atribuida a

LUSITANIAGAS, estando prevista a chegada deste combustivel ao concelho no ano de 2001.
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Atendendo aos precos ja conhecidos para este combustivel e aos claros beneficios do ponto
de vista ambiental que a sua utilizacdo apresenta em relagdo a queima de derivados de
petréleo, nomeadamente o fuel e o gasdleo, considera-se que um prazo tdo dilatado para a
introducdo do GN constitui um significativo factor negativo de competitividade do concelho face
a concelhos vizinhos que estédo ou virdo a estar dotados desta infra-estrutura mais cedo, pois
estes concelhos possuirdo, em condi¢bes idénticas, um factor para a atrac¢do de novos

investimentos, ndo existente, a curto-prazo, em Vagos.

Os elevados investimentos necessarios - cerca de 350.000 contos -, associados aos consumos
potenciais relativamente baixos, constituem os argumentos aduzidos pela distribuidora para os

prazos apresentados.

Embora este argumento seja real, a concentracdo de consumos significativos na &rea de
Vagos, nomeadamente na sua zona industrial, associada a existéncia de empresas de grandes
dimensbes como a SPV com um potencial de consumo de GN superior a dois milhées de
metros clbicos, e a existéncia de numerosas empresas do ramo de porcelana, naturais
consumidores de combustiveis gasosos, levam a concluir ser necessario reequacionar 0s
planos de implanta¢édo da rede gasista no concelho, de modo a permitir a disponibilizacéo do

GN num prazo mais curto.

Esta situacdo impde que, desde ja, sejam estabelecidos os contactos entre a Autarquia e a
LUSITANIAGAS, visando estabelecer uma estratégia mais favoravel de estabelecimento da
rede de GN no concelho. Saliente-se que, até ao momento, ndo foi estabelecido por esta
entidade qualquer contacto, sendo do total desconhecimento da Autarquia os planos de

investimento a efectuar por aquela distribuidora no concelho.

A previsao de fornecimento de GN a curto prazo obrigard igualmente a Autarquia a encarar a
necessidade de dotar os pdlos industriais existentes e/ou a criar com uma infra-estrutura
gasista, constituida por tubagem subterranea que permita o posterior abastecimento de gas as

unidades industriais existentes ou a instalar.

Conclusdes preliminares

Da descricdo genérica acima apresentada € possivel retirar algumas conclusdes preliminares
gue servirdo de alicerce as recomendacdes a estabelecer em fases posteriores da revisédo do

Plano Director Municipal de Vagos no referente as infraestruturas gasistas:

a) A possibilidade real de dotar o concelho com uma rede gasista ligada a rede nacional de

distribuicdo do gas natural constitui um factor acrescido na competitividade do concelho. No
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entanto, os prazos previstos pela distribuidora sdo extremamente gravosos, potenciando
situagbes de desvio de potenciais investidores para outras areas onde o GN venha a ser

disponibilizado num prazo mais curto;

b) Com a disponibilizagéo a curto prazo de gés natural devera ser equacionada a utilidade em

dotar os pélos de implantac¢éo industrial de uma infra-estrutura gasista;
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